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Resumo

O artigo descreve sob uma Otica de gestdo democratica a eleicdo dos grémios estudantis no
ano de 2018 realizada pelo Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades Escolares, um 6rgéao
da Secretaria Municipal de Educacdo, da cidade do Rio de Janeiro, tendo como exemplo, 0s
estatutos de duas agremiacdes em escolas dos anos iniciais do ensino fundamental. A pequena
producdo cientifica sobre grémios estudantis e a propria legislacdo educacional justificam a
realizacdo da pesquisa de natureza qualitativa que utilizou a analise documental como
metodologia. Concluimos que houve sim por parte do NIAP uma preparacdo e organizagdo da
eleicdo das agremiacOes de estudantes em 2018 sem, contudo, ser essa uma medida
administrativa fundamentalmente democratica.

Palavras-chaves: Gestdo democratica; Nucleo Interdisciplinar de Apoio as Unidades
Escolares; Grémios estudantis.

Abstract

The article describes, from a democratic management perspective, the election of student
unions in the year 2018 carried out by the Interdisciplinary Nucleus of Support to School
Units, an organ of the Municipal Secretary of Education, of the city of Rio de Janeiro, taking
example the statutes of two associations in schools in the early years of elementary school.
The small amount of scientific production on student unions and the educational legislation
itself justify carrying out qualitative research that used document analysis as a methodology.
We conclude that the NIAP did indeed prepare and organize the election of student
associations in 2018 without, however, this being a fundamental democratic administrative
measure.

Keywords: Democratic management; Interdisciplinary Unit Support Center Schoolchildren;
Student guilds.
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El articulo describe desde una perspectiva de gestion democratica la eleccién de sindicatos
estudiantiles en 2018 realizada por el Centro Interdisciplinario de Apoyo a Unidades
Escolares, organismo de la Secretaria Municipal de Educacion de la ciudad de Rio de Janeiro,
tomando como ejemplo, el estatutos de dos gremios en las escuelas de los primeros afios de
educacion primaria. La escasa produccion cientifica sobre los sindicatos estudiantiles y la
propia legislacion educativa justifican la realizacion de una investigacion cualitativa que
utiliz6 como metodologia el analisis documental. Concluimos que el NIAP efectivamente
prepard y organizd la eleccion de las asociaciones de estudiantes en 2018 sin que, sin
embargo, se tratara de una medida administrativa completamente democratica.

Palabras-claves: Gestion democréatica; Centro de Apoyo Interdisciplinario a Unidades
Escolares; Gremios de estudiantes.

Introducéo

O presente artigo tem o objetivo de descrever sob uma oética de gestdo democratica a
eleicdo dos grémios estudantis no ano de 2018 realizada pelo Nucleo Interdisciplinar de
Apoio as Unidades Escolares (NIAP), um 6rgdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
da cidade do Rio de Janeiro (PCRJ), tendo como exemplo, os estatutos de duas agremiacdes
em escolas dos anos iniciais do ensino fundamental.

O NIAP foi criado pelo Decreto n° 32.505, de 13 de julho de 2010 no governo de
Eduardo Paes (2009-2012), como uma estrutura administrativa que tinha como competéncia
elaborar, acompanhar, monitorar e normatizar acdes interdisciplinares nas escolas publicas
(RIO DE JANEIRO, 2010a). Entre as suas tarefas estava a realizacdo das elei¢bes dos
grémios estudantis, entendidos como uma estratégia para a transformacdo das relacGes
assimétricas de poder institucionalizadas nas escolas®.

Em pesquisa na base de dados Scientific Electronic Library Online (Scielo) realizada
em janeiro de 2023, considerando publicacBes nacionais, em lingua portuguesa, na grande
area das Ciéncias Humanas, no campo da Educacdo, verificamos um ndmero reduzido de
referéncias bibliograficas que abordam os grémios estudantis (4), apesar de um ndmero
elevado de pesquisas sobre gestdo democratica (77), sobre o NIAP, outro marcador da
pesquisa, nada identificamos (0). Quando adicionados os marcadores, também nédo

identificamos nenhuma pesquisa publicada na base de dados (0).

® Informacdo disponivel no endereco eletronico do NIAP disponivel na grande rede. Disponivel em:
https://smeniap.wixsite.com/smeniap/vamos-conversar-sobre?pgid=ksgkw83d-4f0b0515-f7b5-4e7d-a9cc-
dead168c74b5 . Acesso em 08 fev. 2023.
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Ademais, a propria legislacdo educacional vigente, caso do Plano Nacional de
Educacdo, Lei n°13.005/2014, que estabelece na meta 19 o grémio estudantil como uma
estratégia (19.4) para a gestdo democratica (BRASIL, 2014), reforca o entendimento de que
estudos sobre tais agremiacOes precisam ser sim mais desenvolvidos.

A pesquisa tem uma natureza qualitativa, pois é o significado sobre o fendbmeno (a
eleicdo dos grémios) que importa (MINAYO, 1994). Como recurso metodologico utilizamos
a analise documental que, de acordo com Oliveira (2007), “(...) requer uma analise mais
cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”
(OLIVEIRA, 2007, p. 70).

Nesse sentido dito acima, foram examinados sob uma ideia de gestdo democratica para
a estruturacao da descricdo: a legislacao educacional, o relatorio de atividades do NIAP sobre
as eleicBes dos grémios estudantis em 2018 e os estatutos das duas escolas que serviram
como exemplo®.

O artigo esta dividido em secOes: i) Sobre o principio da Gestdo Democratica na
Educacao; ii) o NIAP, a legislacdo educacional, a elei¢cdo dos Grémios Estudantis em 2018 e

os estatutos de duas agremiacdes. Por fim, apresentaremos nossas consideracdes finais.

Sobre o principio de gestdo democratica na educacao.

Cury (2007) depreende do longo do art. 37° da Constituicdo Federal (ele fixa as
disposicdes gerais acerca da administracdo publica) que a gestdo democratica na Educacdo,
fixada no art. 206°, inciso V, é fundamentalmente transparéncia e impessoalidade, autonomia
e participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. Por isso,
segundo tal autor, ela envolve a ampliacdo e a qualificacdo dos processos decisOrios nos
Orgdos da educacdo e nas instituicdes publicas escolares.

Paro (2009) afirma que existe uma tendéncia no dmbito da administragdo escolar
(sinbnimo de gestdo) que privilegia a atividade meio, em vez de privilegiar uma articulagédo
profunda dessa com a atividade fim da escola, qual seja, 0s processos educacionais. Para ele,
uma préatica democratica na administragdo escolar e, portanto, uma gestdo democrética, exige

uma racionalidade no uso dos recursos em funcdo da educacao.

* Para fins deste artigo, sempre que o referido relatério foi utilizado fizemos menc&o em nota de rodapé, exceto,
nas tabelas e figuras que o mencionamos como “fontes”.
® Tais estatutos quando mencionados no artigo foram referenciados em nota de rodapé.
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Dourado (2001) afirma que a gestdo democratica é uma experiéncia politica de
aprendizado que ndo esté restrita a pratica escolar, mas que pode, por meio dela, criar canais
de efetiva participacdo social permitindo a liberdade de ensino e por consequéncia o
pluralismo de ideias

Como uma sintese da Gestdo Democréatica na Educacdo podemos dizer que ela esta
prevista legalmente, considerando principios caros a administracdo publica que pretende
ampliar e qualificar os espacos de decisdo nos 6rgdos da educacao e nos processos escolares,
para que a atividade meio ndo se contraponha a atividade fim da escola, a Educacdo, o que
representa, em Ultima analise, uma escolha politica acerca de uma concepcdo de educacdo
democratica (CURY, 2007; PARO, 2009; DOURADO; 2001).

Aqui daremos atencdo aos grémios estudantis, espacos decisérios da escola previstos
em termos organizativos na Lei do Grémio Livre n® 7.398/1985, art. 1°, § 2° (BRASIL, 1985),
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 1990, que assegura a
organizacédo de entidades estudantis no artigo 53°, inciso IV (BRASIL, 1990).

Vejamos, portanto, como ocorreu a eleicdo dos grémios estudantis realizada pelo
NIAP em 2018, considerando como exemplo o estatuto de duas agremiagdes em escolas

municipais.

O NIAP, legislagédo educacional, a eleicdo dos Grémios Estudantis em 2018 e os estatutos
de duas agremiagoes.

O NIAP estava localizado em 2018 no organograma da SME na Coordenadoria de
Educacdo da Subsecretaria de Ensino, para atender uma demanda estrutural do Programa
Interdisciplinar de Apoio as Escolas, que foi regulamentado pela Portaria n°® 4 de 10 dezembro
de 2009, prevendo ac¢des nas escolas do municipio de uma Equipe de Apoio Extraescolar e de
uma Rede de Protecdo ao Educando, composta por Professores, Psic6logos e Assistentes
Sociais.

As competéncias do NIAP eram seguintes:

Planejar, coordenar e implementar acOes, a partir das diretrizes da SME,
para apoio interdisciplinar as Unidades Escolares Municipais no
enfrentamento de situacOes que interfiram na relacéo ensino/aprendizagem;
definir estratégias interdisciplinares de suporte as Unidades Escolares que
possibilitem o acesso, a permanéncia e 0 aproveitamento dos alunos da
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Rede Municipal de Ensino; estabelecer metas e indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das acbes realizadas; normatizar acdes
interdisciplinares, inerentes a abrangéncia do trabalho do Nucleo nas
Unidades Escolares Municipais; acompanhar, monitorar e avaliar as a¢oes
desenvolvidas pelo Nucleo; manter intercdmbio com entidades publicas e
privadas; planejar, gerenciar e avaliar, em conjunto com a Coordenadoria
de Recursos Humanos, acdes de capacitacdo e atualizacao dos profissionais
envolvidos pelo Ndcleo; manter parceria com as Secretarias Municipais,
nas acbes interdisciplinares desenvolvidas pelo Nucleo (RIO DE
JANEIRO, 2010a).

A organizacdo do NIAP foi regulamentada pela Resolucdo SME n°. 1.089, de 22 de
julho de 2010 e tinha como finalidade “(...) potencializar estes espacos no sentido de ampliar
0 cuidado e a atencdo para as multiplas questdes que atravessam O Pprocesso ensino-
aprendizagem e interferem na permanéncia e no aproveitamento escolar dos educandos” (RIO
DE JANEIRO, 2010b).

O trabalho efetuado pelo NIAP era direcionado as Coordenadorias Regionais de
Educacdo e entre os seus seis eixos norteadores havia o: “(...) Fortalecimento dos espagos
democréticos: atuacao pela garantia e fortalecimento de espacos democraticos para inclusdo e
valorizacdo da diferenca, representatividade e protagonismo juvenil” (RIO DE JANEIRO,
2018a).

Tal eixo dito acima fazia referéncia aos “grémios estudantis” previstos na Resolugéo
n® 1.074/2010, art. 6, VIII, que fixava o Regimento Escolar Basico no Ensino Fundamental,
“(...) participagdo da comunidade escolar, através dos seus organismos, como o Conselho
Escola Comunidade e o Grémio Estudantil, na gestdo da unidade escolar”, também previa, no
art. 33°, 34°, que o Grémio Estudantil era um “6rgao representativo do corpo discente de cada
unidade escolar” e que tinha “por finalidade favorecer o desenvolvimento da consciéncia
critica, da pratica democratica, da criatividade e da iniciativa”. O art. 35°, outrossim, previa
que as representatividades, tais como 0s grémios, deveriam “estar de acordo com as normas e
diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo” (RIO DE JANEIRO, 2010c).

Coube a Resolugdo SME n° 36 de 19 de dezembro de 2017, no art. 1° fixar que:
“Cabera ao NIAP a regulamentagdo, por intermédio de Portaria, da organiza¢do e do
funcionamento dos Grémios Estudantis, bem como da eleicdo de seus membros”. Ha que se
ter em conta também que esta resolucéo prorrogava o mandato bienal dos grémios estudantis

e estabelecia as suas normas de funcionamento.
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O NIAP frente a essa competéncia descrita acima fez um levantamento sobre o0 nimero
de grémios estudantis e identificou 776 instituicdes escolares com vacancia em um universo
de 1050 escolas elegiveis. Isso significava que 73,9% das instituicbes escolares ndo tinham
grémios estudantis em funcionamento®.

Nesse interim, em 23 de fevereiro de 2018 foram publicadas no Diério Oficial
Municipal n° 227, as Resolugdes da SME n° 55 e 56’ que estabeleciam, respectivamente, as
normas para a realizacdo de eleicdo dos membros da diretoria executiva dos Grémios
Estudantis (tabela 1) e as suas normas de funcionamento nas escolas publicas de ensino
fundamental do municipio.

Tabela 1 - Etapas do processo eleitoral

CALENDARIO ACOES DO NIAP NAS ESCOLAS

DE 26 DE Mobilizag&o para a formacdo da Comisséo Eleitoral e
FEVEREIRO ATE realizacdo da Assembleia Geral para a sua eleigdo.
20 DE MARCO DE

2018

21 DE MARCO DE Divulgacéo do Cronograma em cada Unidade Escolar
2018

24 DE ABRIL A 04 Inscricdes das Chapas
DE MAIO DE 2018
07 A 18 DE MAIO Campanha e Debate entre as chapas

ARvyEXIb ISR\ VN[ON Eleicdo com voto livre e secreto dos estudantes da unidade
escolar da Diretoria Executiva do Grémio Estudantil

23 OU 24 DE MAIO Apuracao da eleicéo
(23 DE MAIO APOS
TERMINO DA
=W =[e7:Ye)

DE 4 A 8 DE JUNHO Posse na Unidade Escolar

DE 11 A 29 DE Posse na E/SUBE/CRE
JUNHO

Fonte: Relatério NIAP das elei¢cdes dos Grémios Estudantis em 2018.

O grémio estudantil tinha por finalidade e fundamento:

® Relatério NIAP, 2018.
" Disponivel em https://doweb.rio.rj.gov.br/. Acesso em 29 jun. 2022.
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(...) possibilitar aos alunos o exercicio da cidadania em uma coletividade
participativa. Pressupde, na sua parceria com 0s gestores escolares, uma
relacdo de apoio mutuo que garanta aos estudantes seu direito a autonomia e
liberdade de expressdo. E um espaco de exercicio de consciéncia critica,
pratica democréatica, criatividade e protagonismo infanto-juvenil,
potencializando a gestdo democratica na permanente integracdo da Escola a
Comunidade. (RIO DE JANEIRO, 2018b, s/p).

A composicdo do Grémio Estudantil e as competéncias dos cargos exercidos estavam
fixadas nos art. 5° e 6° da Resolugdo da SME n. 56. O mandato das chapas eleitas para os
grémios seria bienal, havia a possibilidade de reeleicdo e nova candidatura ap0s intervalo de
um mandato, conforme art. 7°. A resolucdo também discorria sobre assuntos pertinentes a
formacdo do conselho de representantes no art. 8°, sobre 0s casos de vacancia dos cargos nos
art. 9°,10° e 11°, direito a participacdo de todos os estudantes da escola nas assembleias, bem
como o seu ordenamento no longo art. 12°. O art. 13° fixava as normas de funcionamento da
comissdo eleitoral e o art.14 o registro das assembleias em atas.

O art. 15° da resolucdo dita acima aludia a elaboracdo do Estatuto do Grémio
Estudantil, conforme exigéncia da legislagdo tempestiva. E o art. 16° trazia algumas regras
para confeccdo do regulamento:

O Estatuto é o documento que regula o funcionamento de cada Grémio
Estudantil, devendo ser elaborado pela Diretoria Executiva, apreciado e
aprovado pelo corpo discente em Assembleia Geral e, posteriormente,
enviado & Coordenadoria Regional de Educacdo para ciéncia (RIO DE
JANEIRO, 2018b, s/p).

O art. 17° da Resolucdo SME n° 56 de 2018 fixava que a elaboracdo de regimento
interno era facultativa e o art. 18° estabelecia que um profissional da instituicdo escolar
poderia colaborar com o grémio, sem, contudo, interferir em sua “autonomia” e “liberdade de
expressdao” (RIO DE JANEIRO, 2018b, s/p).

Estabelecida toda uma preparacao para que a eleicdo ocorresse 0 NIAP organizou um
plano de agdo. Uma primeira delimitacdo, apenas estudantes a partir dos 9 anos de idade
poderiam participar do sufragio, como forma de atender o segundo ciclo dos anos iniciais do
ensino fundamental (4° e 5° ano)®.

Como forma de comunicagdo com os estudantes, no sentido de favorecimento da
participacdo, como anteriormente dito, a divulgacdo das elei¢cbes nos grémios foi realizada

através de um cartaz (figura 1) que deveria ficar exposto nas unidades escolares.

% 1dem.
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Figura 1: Cartaz de divulgagdo para elei¢do do Grémio Estudantil.

\‘e““q participg, >
TMIO E_STUDNI./(

MEE |2

) >-a

)
| & e

Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

Para uma comunicacdo mais individualizada 90.150 exemplares de um encarte foram
distribuidos para as escolas da SME. Eles apresentavam informacdes importantes e
abordavam temas como: periodo de inscri¢do, concepcdo de grémio estudantil, finalidade e
importancia da participacdo e representacdo dos estudantes. Além disso, esclareciam como e
guando todo processo aconteceria, apontando a relevancia dessa representatividade dentro do
ambiente escolar (figuras 2 e 3).

Figura 1: Folder de divulgagdo para participacdo do Grémio Estudantil (frente).
Periodo de inscricao

{8} PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Marcelo Crivelia “u pcni‘ipa’

Figque Atentol SECHETANIA MUNIGIAL DE EDUGAGAD \\e“‘m 0 ESTUD %
imxeri¢a° d‘s ehdpd‘ SUBSECRETARIA DE ENSINO ﬁ 4”'/
de 24/04 « 04/05 At ticana eocaace <
NUCLEO INTERDISCIPLINAR DE APOIO AS __
UNIDADES ESCOLARES - NIAP PREFEITURA

‘:‘ Vocé encontra informagoes sobre representacio
estudantil e protagonisme juvenil no link

@ “Vamos conversar sobre™

no site do NIAP

smeniap.wixsite.con/smeniap

REPRESENTATIVIDADE RIO &
PREFEITURA

Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

Figura 3: Folder de divulgagdo para participacdo do Grémio Estudantil (verso).
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& Vocé esta sabendo que havera
eleicdes para o Grémio Estudantil?

Depende da participacio de todos,

wguaeReesee

HAa? O que que € isso?? Uma escola com a nossa cara ¢

muito importante! Q@ QQQ

&84 Grémio & uma forma de
organizacio dos alunos para debater
assuntos importantes sobre o Quem pode participar 7 g Eu também Vamos fazer parte disso? >

cotidiano da escola. posso? eeeee

T6 dentro! @

- 2 &3
as pra que serve debater Te vejo na escolal @

Para os estudantes ajudarem a ok

construir uma escola melhor, Gostel da ideiat ol 55
discutindo seus Manda um print pra galera ficar

sabendot (4
direitos e deverest @ Assim, 05 jovens podem organizar

movimentos, participar das decisdes,

Boa ideia! 1104 q
Mas como € que funciona? 'y dar opinides. @ 22 al GG Al

+5 Mas sera que funciona 22
mesmo? »

> @ ° Q@ Q@

|
,ﬁg

Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

As comunicacgdes utilizadas informavam sobre o protagonismo na representacao

estudantil, isso no sentido do que entende Costa (2016):

Protagonista, literalmente, quer dizer o lutador principal. No teatro, o termo
passou a designar os atores que conduzem a trama, 0s principais atores. O
mesmo ocorrendo também com os personagens de um romance. NO nosso
caso, ou seja, no campo da educacdo, o termo protagonismo juvenil designa
a atuacdo dos jovens como personagem principal de uma iniciativa, atividade
ou projeto voltado para a solucdo de problemas reais. O cerne do
protagonismo, portanto, é a participacdo ativa e construtiva do jovem na vida
da escola, da comunidade ou da sociedade mais ampla (p. 07).

Apesar do levantamento de escolas que possuiam grémios estudantis e da
comunicacdo sobre o sufragio realizada pelo NIAP, 168 escolas ndo constituiram comissdes,
em um universo de 1050 instituicdes, isto €, 16% das instituicdes. A seguir, apresentamos
uma tabela com total de comissbes eleitorais e estudantes envolvidos nas eleicdes por
Coordenadoria Regional de Educacdo, o que pode indicar em algum nivel o envolvimento dos

estudantes na eleigéo.

Tabela 2. Total de comisses eleitorais e alunos envolvidos nas elei¢des por Coordenadoria Regional
de Educacéo.

CRE Total de Comissoes Alunos mobilizados
Eleitorais
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10° 106 1166
11° 29 319
Total 879 9548

Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

Com as comissdes constituidas, o NIAP aplicou um questionario de modo virtual junto
as 1050 escolas da SME (com 799 respostas) para verificar o andamento do processo
eleitoral, com o seguinte encadeamento de perguntas: i) nome e designacdo das unidades
escolares; ii) indicar a qual CRE pertenciam; iii) quais 0s segmentos de atendimento (ensino
fundamental I, ensino fundamental Il e/ou PEJA); iv) os turnos de funcionamento da escola;
V) se conseguiram compor a comissdo eleitoral, caso ndo tenha conseguido relatar as
dificuldades encontradas para que a equipe do NIAP pudesse auxiliar e ,caso a resposta fosse
positiva ,0s dados dos estudantes da comissao eleitoral deveriam ser preenchidos’.

O NIAP também aplicou de forma virtual formularios que deveriam ser preenchidos,
preferencialmente, pelos estudantes que compunham as comissdes eleitorais. Tratava-se de
um modelo para a inscri¢do das chapas nas elei¢cdes dos Grémios Estudantis. O professor, que
também compunha a comissdo eleitoral, poderia auxiliar os estudantes no preenchimento.
Assim, para cada chapa inscrita, um formulario deveria ser preenchido. O formulario
solicitava informacdes referentes a denominacdo das escolas (designacdo e nome); a
identificacdo do responsavel que respondeu pelo estudante, caso isso tivesse ocorrido; nome,

namero e cor da chapa inscrita; solicitava também o relato em topicos das principais

® Idem.
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propostas da chapa; o nome, a data de nascimento e ano de escolaridade do presidente, vice-
presidente, 1° e 2° secretarios™.

Antecederam ao processo eleitoral encontros com os profissionais do NIAP
(professores, psicdlogos e assistentes sociais) nas escolas das 11 Coordenadorias Regionais de
Educacdo da SME. Com os profissionais da escola, ocorreu um debate sobre o seu papel junto
aos grémios de estudantes e sobre a participacdo deles nas decisdes de natureza pedagogica da
instituicdo. Com os estudantes que eram representantes das comissdes eleitorais, ocorreu o
debate sobre as suas funcdes e o papel da comissdo na mobilizacdo da escola para o processo
eleitoral™.

Ao todo foram inscritas no sufragio 5.072 chapas (considerando o minimo de duas
chapas por escola), envolvendo 20.288 estudantes*. O conjunto de estudantes aptos ao voto,
segundo as normas especificadas na Resolucdo n° 55 de 2018, era de 366.633 (76%),
considerando o total de 482.584 (R10 DE JANEIRO, 2018a).

No gréfico a seguir, vejamos o percentual de tipos de propostas por coordenadoria

regional:

Gréfico 1. Tipos de propostas por coordenadoria regional de educagéo
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Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

O tipo de proposta “questdes estruturais” para o funcionamento das escolas foi a mais

citada entre as chapas inscritas no sufragio envolvendo os grémios estudantis. Ha que se

9 1dem.
1 1dem.
2 1dem
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destacar a importancia dessa demanda, pois ela significa que em algum nivel esse € um fator
interveniente no cotidiano escolar dos estudantes, conforme afirmam Vasconcelos t. all:

(...) o desempenho do aluno ndo depende somente de seu proprio esforgo.
Cabe ao poder publico fornecer meios para que as escolas disponham de
insumos basicos para exercer suas atividades com qualidade e para que todos
os alunos tenham acesso a um ambiente favoradvel a aprendizagem,
reduzindo, assim, as desigualdades no Ensino (...). A infraestrutura escolar
dos municipios brasileiros melhorou entre 2007 a 2017, mas ainda ha baixo
nivel de implementacdo de itens que assegurem melhor funcionamento das
escolas. Embora as desigualdades tenham sido reduzidas, ainda se observa
um ambiente pouco equitativo entre as escolas. Essa situacdo é preocupante
porque alimenta um sistema educacional desigual com prejuizo aos alunos
desfavorecidos (...). Contar com uma boa infraestrutura escolar e com um
bom planejamento, para tornar o investimento eficaz, € crucial para garantir
bons resultados no aprendizado e no desenvolvimento do aluno
(VASCONCELOS t. all, 2020, p. 892).

Chama atencdo também a ocorréncia de propostas envolvendo as artes e as a¢les de
natureza pedagdgicas, tais como o reforco escolar. O que pode indicar certa demanda pela
diversificacdo e qualidade das oportunidades escolares no cotidiano dos estudantes. Um fator
ndo menos importante que a infraestrutura, dito anteriormente, mas com maior relacdo com o
que se faz na e com os resultados da escola, com o que deriva de sua sociabilidade interna e
compde a sua estrutura total, conforme assevera Antonio Céandido (1979).

As eleicBes ocorreram em trés dias e a apuracdo dos votos aconteceu em seguida nas
préprias instituicGes escolares, tendo em conta que as urnas poderiam ser abertas logo que
findasse o horério de votacdo ou no dia subsequente, conforme especificado na Resolucéo n.
55 de 2018 da SME (RIO DE JANEIRO, 2018a).

A seguir, uma tabela que demonstra os nimeros da eleicdo por CRE:

Tabela 3. Escolas elegiveis com e sem grémios apds o sufrégio por coordenadoria regional de educacéo.
Elaboracédo dos autores.

Escolas elegiveis com Grémio (21/08/2018) Escolas elegiveis sem Grémio (31/08/2018)
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Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

A posse das chapas eleitas ocorreu em diferentes momentos. Para contemplar todos 0s
estudantes que participaram da experiéncia, a primeira posse ocorreu nas proprias unidades
escolares. Assim, a comunidade escolar pdde se envolver com as agdes. A Resolugdo n° 55 de
2018 da SME também previu posse solene com as chapas dos estudantes eleitas e a dire¢do
escolar nas Coordenadorias Regionais de Educacéo. E ainda, o NIAP organizou junto a SME,
a posse geral. Esse momento contou com a presenca do entdo Secretario de Educacéo, seus
assessores e demais funcionarios da administracéo publica na Educacao®®.

A imprensa na cidade do Rio de Janeiro noticiou o processo desencadeado pelo NIAP
nas escolas, com apelo para a participacdo dos estudantes em uma experiéncia democratica
(figura 5)

Figura 5. Divulgagdo do processo em Jornal de grande circulagdo da cidade
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Fonte: Relatério NIAP das elei¢des dos Grémios Estudantis em 2018.

" Idem.
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A Multirio, uma empresa municipal de comunicacdo, também divulgou uma entrevista
sobre o protagonismo infanto-juvenil e Grémios Estudantis com o professor Jaime Pacheco,
coordenador do programa de Protagonismo Juvenil da SME, e com a assistente social Marina
Bueno do NIAP. Ambos destacaram a importancia dos grémios estudantis como forma de dar
voz aos estudantes nas escolas e na propria secretaria™.

O Diério Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, n° 61, de 15 de junho de 2018,
publicou um comunicado da SME, assim intitulado: “Grémios Estudantis sob nova dire¢do”.
A publicagéo continha a seguinte descrigdo: “Grémio Estudantil: Uma aula de democracia” e
comunicava os discursos dos estudantes eleitos com as suas chapas no sufragio de 2018.

Vejamos um exemplo a seguir:

“Vai ser uma grande responsabilidade”. Foi assim que Kailane de Almeida
Medeiros, 12 anos e aluna do 7° ano da Escola Municipal Monte Castelo,
previu sua futura atuacdo como primeira-secretaria do grémio estudantil da
unidade, em Coelho Neto. Kailane, que se elegeu pela chapa “Lute”, acredita
gue 0 apoio recebido da comunidade escolar foi resultado das propostas
apresentadas, caso, por exemplo, da bandeira por melhorias fisicas. Os
alunos, revela ela, querem a¢6es como o conserto de bebedouros e a retirada
das grades de televisdao de tubo das salas “Como a gente esta aqui todos os
dias, queriamos um espaco de convivéncia mais organizado e bonito”,
explica a jovem (RIO DE JANEIRO, 2018c, p. 115).

Havia a expectativa dos estudantes gremistas, nesse sentido, e o NIAP franqueou o
acesso deles a administracdo educacional do municipio. Para as coordenadorias e escolas foi
emitida uma Circular Conjunta E/SUBG/CSGA-E/SUBE/NIAP n° 01, de 11 de outubro de
2018, com o objetivo de organizar participacdo dos estudantes dos grémios no Conselho de
Alunos da SME e contribuir com as atividades gremistas. As instituicdes sem grémios eleitos
também foram contempladas, pois a ideia era estimula-las™.

O NIAP teve sim acdes de suporte que tinham como preocupacdo a nao interferéncia
nos grémios estudantis, mesmo sendo o drgao responsavel por essa organizacdo da ampliacdo
e da participacdo (consentida). O que diz respeito a orientacdo para a elaboracdo dos estatutos

serve como exemplo, primeiro pela sua definicdo com um carater historico:

(...) € um documento que estabelece as regras gerais sob as quais 0 Grémio
vai funcionar, explicando e orientando como a entidade deve atuar. E

¥ Link da entrevista: https://www.youtube.com/watch?v=G1S6U3an7Gw&t=606s) Acesso em 27/02/2022.
** Relatério NIAP, 2018.
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possivel que a sua Escola ja tenha um estatuto. Assim como toda Lei, esse
documento guarda a historia dos estudantes dessa Escola e, Por isso, é
importante considerar o caminho ja construido pelos seus colegas e,

E segundo, pelo que informa propriamente sobre a finalidade dos grémios nas escolas:

As discussdes dos Grémios movimentam a escola e colocam o aluno e o
professor no centro do debate. Isso ajuda a construir uma escola cada vez
mais plural, inclusiva, democrética, com a participacdo de todos os seus
integrantes, pois Escola é mais do que prédio, é mais do que grupos de
pessoas que aprendem ou ensinam. E, acima de tudo, um modo de ser, de ver
e de atuar na vida®’.

Em raz&o destas duas delimitagdes realizadas acima, o NIAP estruturou um modelo
para a elaboracdo dos estatutos, interagiu com estudantes e instituicbes escolares no sentido
de estimular as acGes dos grémios. Duas eram as questdes de partida: Quais foram as
propostas elaboradas no momento das eleicdes e como executé-las?*®

O estatuto ndo precisava ser registrado em cartorio para ser valido, mas deveria ter
sido aprovado em Assembleia Geral e encaminhado para a direcdo da escola. Apds isso
passavam pelo crivo do NIAP na SME. Havia um modelo contendo as normas e regras de

constituicdo do estatuto gremista:

Escolham dois ou trés membros da Diretoria Executiva do Grémio para
escrever o Estatuto. Tenha em méos, para consulta, as legislacBes que
guardam as orientacOes para 0s Grémios Estudantis (Lei Federal n® 7.398, de
04 de novembro de 1985 e as Resolugdes SME N° 55 de 22 de fevereiro de
2018 e SME N° 56 de 22 de fevereiro de 2018). Usem linguagem simples,
clara e direta. Os Estatutos precisam ser escritos em capitulos, secdes,
artigos e paragrafos. Essa estrutura facilitara a leitura e o deixara num
formato adequado. Verifiquem os itens minimos que o Estatuto deve conter
no documento “Orientacdes para elaboracdo do Estatuto”. Atencdo: Caso
sintam necessidade, vocés também poderdo incluir outros pontos, de forma
gue o Estatuto responda as necessidades do seu grupo de estudantes™®.

Considerando o modelo proposto, vejamos a titulo de exemplo, o que diz respeito ao
estatuto de duas escolas municipais, um Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEP) da 72

Coordenadoria Regional de Ensino que, ao todo, organizava 180 unidades de ensino em

% 1dem.
7 1dem.
'8 Relat6rio NIAP, 2018.
¥ 1dem.
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bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro?®, a outra, uma Escola Municipal de Educagdo
Infantil (EMEFI) da 10? Coordenadoria que era responsavel por 198 escolas em outros bairros
da mesma zona oeste da cidade?".

As instituices escolares em 2018 funcionavam a favor da Educagédo Integral e(m)
Tempo Integral nos anos iniciais do ensino fundamental. Eram consideradas como escolas de
Turno Unico, que tinham o objetivo de corrigir desigualdades educacionais, diversificando as
oportunidades e ampliando o tempo de permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social nas escolas (SILVA, MOELECKE, COELHO, 2021). O que para
Cavaliere (2014, p. 1219) pode indicar uma administragdo educacional mais acomodada nas
“franjas da filantropia” do que propriamente para a “promogao do direito a educagdo”.

Os estatutos dessas duas escolas apresentavam a mesma estrutura geral. Uma capa de
identificacdo, inclusive com os nomes do Presidente, Vice-presidente, 1° Secretario e 2°
Secretario. Um tinha quatro paginas e outro cinco. Os dois continham cinco capitulos, todos
com o mesmo titulo e na mesma ordem, a saber: Capitulo | — Da natureza, denominacéo e
objetivos; Capitulo Il — Da organizacdo do Grémio Estudantil; Capitulo Il - Do regime
disciplinar; Capitulo IV — Das reunides e comissdes; Capitulo V — Das disposi¢cfes gerais e
transitorias.

De maneira geral, 0s estatutos seguiram o modelo do NIAP. No primeiro capitulo, da
natureza, denominacdo e objetivos dos grémios, os artigos 1° e 2° eram semelhantes em
ambos os estatutos. Os dois grémios foram constituidos sob as orientacdes previstas na Leli
Federal n°® 7.398, de 04 de novembro de 1985 e nas Resolu¢gdes SME N° 55 e 56 de 22 de
fevereiro de 2018, o que garantia, pelo menos em tese, a autonomia dos estudantes®.

O art. 3° se referia aos objetivos dos grémios. O grémio da EMEFI tinha como intuito
proteger o patriménio escolar e colaborar com o0s docentes em projetos educacionais,
envolvendo atividades pedagogicas diversificadas e de combate ao bullying. J& o grémio do
CIEP estava imbuido na representacdo dos estudantes de forma democratica, na atuacdo nos

projetos escolares literarios, artisticos e esportivos, na intermediacdo das relacdes entre a

2 Disponivel em https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/3.1 CREs no Municipio_do_Rio de Janeiro.pdf. Acesso em 01 mar. 2023.
2! Disponivel em https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/3.1 CREs no_Municipio_do Rio _de Janeiro.pdf Acesso em 01 mar. 2023.
Z Estatutos dos Grémios Estudantis EMEFI e CIEP elaborados em 2019.

Idem.
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direcdo escolar, funcionarios, professores e estudantes, na aproximacdo da escola com a
comunidade, na preservacdo do espaco escolar?.

No Capitulo Il — Da organizacdo do Grémio Estudantil, do art. 4° ao 9°, ha
semelhancas e diferencas entre os dois estatutos. No art. 4°, alinea “a” e “b” sdo consideradas
instancias participativas do grémio estudantil nas duas escolas: as assembleias de classe e o
conselho de representantes de turma. Ja na alinea “c” do mesmo art. 4°, 0 grémio da EMEFI
estabelece as comissdes organizadoras de eventos (jornais informativos, gincanas, festas,
concursos) como instancia participativa. O CIEP, por sua vez, utilizou a alinea “c” do mesmo
artigo para fixar como instancia participativa as assembleias bimestrais com 0s responsaveis
pelos estudantes®.

Os artigos 5°, 6° e 7° estavam dispostos de forma idéntica nos dois estatutos. Os art.
8° e 9° estabeleciam as competéncias da diretoria executiva do grémio estudantil e as do
conselho de representante de turmas respectivamente, entre elas, a participagdo na
administracdo escolar. No estatuto do grémio da EMEFI, a presenca nos conselhos de classe
e, no estatuto do grémio do CIEP, nas reunides de planejamento escolar?®.

Ainda segundo o estatuto do grémio da EMEFI, era competéncia da sua diretoria
executiva: elaborar o estatuto, realizar assembleias e promover eventos escolares. Ao
conselho de representante de turmas competia a fungdo de didlogo com a diretoria executiva.
O grémio estudantil do CIEP também pontuou as competéncias da sua diretoria executiva:
executar o plano anual, divulgar acGes, participar dos projetos escolares, tomar medidas de
emergéncia ndo previstas no estatuto e submeté-las ao conselho de representante de turma,
reunir-se ordinéria e extraordinariamente e representar o grémio em quaisquer espagos. Ao
conselho de representantes de turmas competia reunir-se de forma periddica, quando
convocado pela diretoria executiva, dado o quérum minimo de cingquenta por cento mais
um?’.

No Capitulo Il - Do regime disciplinar nos dois estatutos, o art. 10° nas alineas “a” e
“b” sdo idénticos. As alineas “c” e “d” do estatuto do grémio da EMEFI, contudo, instituia
como infracdo disciplinar o desrespeito ao colega e/ou professor e a destruicdo do patriménio

da escola. O estatuto do grémio do CIEP definiu como infragcdo a agdo desrespeitosa com

* |dem.
% |dem.
% |dem.
27 | dem.
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qualquer membro da unidade escolar e antagbnica ao Projeto Politico Pedagodgico da escola.
No art. 11°, nos dois estatutos, ficou definido que a diretoria executiva e o conselho de
representante de turmas sio responsaveis pela apuracéo dos casos®.

O quarto Capitulo, das reunides e comiss@es, tinha apenas o art.12°. O estatuto do
grémio da EMEFI registrou que a diretoria executiva realizaria reuniées quinzenais com 0s
representantes de turma e assembleias gerais mensais, que 0s representantes de turma e os
estudantes das comissGes de eventos, seriam escolhidos democraticamente, por meio de
votacdes e assembleias. No caso do estatuto gremista do CIEP, 0 mesmo art. 12° descrevia um
projeto em andamento, “Sustentabilidade Consciente” era o nome da acdo que previa a
participacdo da comunidade na preservagéo do patriméonio escolar®.

Por fim, o capitulo V era igual nos dois estatutos, com ajustes apenas nas suas datas de
aprovacao em assembleia. O estatuto da EMEFI foi aprovado em 05 de dezembro de 2018 e o
Estatuto do CIEP em 10 de maio de 2019%°.

Ap0s essa descricdo estruturada das acdes do NIAP de preparacdo e organizacdo da
eleicdo das agremiacdes estudantis em 2018, tendo como exemplo o estatuto de dois grémios

de escolas municipais do Rio de Janeiro, passemos as nossas consideracdes finais.

Consideracoes finais

No artigo em tela descrevemos as acdes do NIAP de pavimentacdo e organizacdo da
eleicdo dos grémios estudantis em 2018 nas escolas do municipio do Rio de Janeiro, tendo
como exemplo pratico o estatuto de duas agremiacdes em instituicdes escolares com uma
premissa administrativa de Turno Unico. Tinhamos como referéncia uma ideia de gestdo
democratica sintetizada na primeira secdo do artigo com o intuito de estruturar a descricao da
eleicdo para conferir um significado a ela.

Houve sim uma tentativa do NIAP de ampliagdo e qualificacdo dos espacos decisorios
pertinentes aos estudantes nas escolas, pois essa era uma prerrogativa das normas da
Educacdo do municipio, condizente com o que diz respeito normativo as agremiacdes de
estudantes de forma mais ampla, nacional, como vimos. De acordo com Cury (2007, p. 489) a

gestdo democratica € um principio da educacdo nacional que viabiliza o dialogo nas escolas

% | dem.
2 |dem.
% | dem.
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no sentido de ““(...) levar a termo um projeto pedagogico de qualidade e da qual nascam
‘cidadaos ativos’ participantes da sociedade como profissionais compromissados”.

As medidas do NIAP, contudo, tiveram que ser centralizadas e parametrizadas em
razdo do pequeno numero de instituicdes escolares que tinham agremiacGes em
funcionamento quando o 6rgdo desempenhou suas fungdes administrativas. Toda uma
sistematica ocorreu em razdo da eleicdo, da participacdo dos estudantes dos anos iniciais do
ensino fundamental nas escolas e da elaboracdo dos estatutos dos grémios. Existia um modelo
a ser seguido, como se o 6rgdo representativo dos estudantes funcionasse como um esteio da
administracdo educacional.

Isso significa dizer que “os casos em que a funcdo fiscalizatoria deva ser exercida
serdo excepcionais e, nessa matéria, todo o cuidado e prudéncia serdo poucos” (CURY, 2007,
p. 493). O que ocorreu, tendo em conta também as medidas do NIAP de valorizacdo das
propostas emanadas pelos estudantes nas escolas, de suas demandas mais especificas, como
também vimos. O reconhecimento publico da eleicdo perante a administracdo publica e ao
préprio reconhecimento dado pelo NIAP a eleicdo na imprensa, enquanto um processo
democratico, indicam uma movimentacdo do 6rgdo no sentido de propor a transparéncia do
processo e o protagonismo dos estudantes no sufragio em tela.

Por outro lado, h4 também uma intromissdo do NIAP nas realidades escolares, 0 que
naturalmente poderia impactar em uma dindmica administrativa pouco afeita, porventura, as
particularidades das escolas, uma vez gque que a medida administrativa relativa aos grémios
ndo foi uma demanda delas e sim de um drgdo mais central, conforme revelam os dados
descritos. As instituicdes escolares foram estimuladas a aderirem a uma acdo. Os proprios
estatutos das agremiacGes das duas instituicdes que utilizamos como exemplo revelam uma
participacdo, pelo menos em tese, sistematica, mas com limitacGes de alcance em razdo da
tutela exercida pelo NIAP no processo, o que também pode ser explicado pela centralidade do
orgéo.

Nesse sentido atribuido a eleicdo e por conseguinte a atuacdo dos grémios podemos
indicar que, por mais que as medidas tenham sido intituladas como democréaticas, em muito,
elas podem concorrer administrativamente com a finalidade das escolas, sobrepondo-se as
demandas mais particularmente educativas e democraticas. Esta, uma maneira mais branda de

promover o acesso ao direito @ Educacao de forma ndo tdo democratica.

Revista Devir Educacéo, Lavras, vol.8, n.1, e-712, 2024.
19



CO DEVIR EDUCACAO
ISSN: 2526-849X

Por fim, vale destacar que a pesquisa realizada, a despeito dos seus limites, contribui
mais especificamente com os estudos pertinentes ao tema da gestdo democratica, tendo em
conta que os grémios estudantis ainda nao figuram entre os seus objetos de pesquisa mais
privilegiados. De forma mais geral, no campo da Educacdo, a pesquisa também contribui
justamente por colocar em evidéncia a pratica de um érgdo da administragdo educacional da

prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.
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