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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar as contribui¢des das principais legislacées e documentos
nacionais que contemplem a educacdo para as RelagBes Etnico-Raciais na Educacéo Infantil.
A énfase da andlise recai sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e sua alteracéo pelas
leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, como também sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil e a Base Nacional Comum Curricular. Utilizou-se uma
metodologia qualitativa de cunho documental. Os resultados das analises evidenciam que as
legislacBes existentes contemplam acgdes educativas antirracistas, bem como favorecem para o
rompimento com o preconceito nos espacos de educacdo infantil, porém, a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC revela um ocultamento acerca da tematica racial, possibilitando
um retrocesso nos avangos ja conquistados. Nesse sentido, é de grande importancia que os
profissionais da educacao conhecam e execute toda a legislacao e ndo apenas a Base Nacional
Comum Curricular.

Palavras-chave: Infancia; Diversidade; Politicas educacionais.

Abstract

This article aims to analyze the contributions of the main national legislation and documents
that cover education for Ethnic-Racial Relations in Early Childhood Education. The emphasis
of the analysis falls on the Education Guidelines and Bases Law and its amendment by laws
n° 10,639/2003 and n°® 11,645/2008, as well as on the National Curricular Guidelines for Early
Childhood Education and the National Common Curricular Base. A qualitative documentary
methodology was used. The results of the analyzes show that existing legislation
contemplates anti-racist educational actions, as well as favoring the break with prejudice in
early childhood education spaces, however, the National Common Curricular Base - BNCC
reveals a concealment regarding racial issues, enabling a setback in advances already
achieved. In this sense, it is of great importance that education professionals know and
implement all legislation and not just the National Common Curricular Base.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los aportes de las principales legislaciones y
documentos nacionales que abordan la educacion para las Relaciones Etnico-Raciales en la
Educacion Infantil. El énfasis del analisis recayo en la Ley de Directrices y y su enmienda por
las leyes n.10.639/2003 y n. 11.645/2008, asi como en las Directrices del Curriculo Nacional
para la Educacion Infantil y el Base Curricular Nacional Comun. La metodologia utilizada
desde un enfoque cualitativo fue la investigacién documental. Los resultados de los analisis
muestran que la legislacion existente contempla acciones educativas antirracistas, ademas de
favorecer la ruptura con los prejuicios en los espacios de educacion infantil. Sin embargo, la
Base Curricular Nacional Comun revela un encubrimiento sobre el tema racial, lo que permite
un retroceso en los avances ya logrados. En este sentido, es de gran importancia que los
profesionales de la educacién conozcan toda la legislacion y no solo la Base Curricular
Nacional Comun.

Palabras clave: Infancia; Diversidad; Politicas educativas.

Introducéo

A educacdo para as relagdes étnico-raciais tem sido uma exigéncia legal e professores
de todos os niveis da Educacdo Basica devem estar preparados para trabalhar esse tema. Além
disso, é também uma exigéncia ética do trabalho do professor, pois detectar e combater todas
as formas de preconceito e racismo dentro da escola e mais especificamente da sala de aula é
uma questdo de educacdo para a defesa dos direitos humanos. O racismo e outras formas de
preconceito baseadas nas caracteristicas fenotipicas estdo arraigadas na histéria do povo
brasileiro, por isso, se almejamos a mudanca do cenario atual, é preciso adotar préaticas
referenciadas, problematizadas e contextualizadas para que ocorram transformagdes nesse
sentido. Pode-se afirmar que somente leis e decretos ndo alteram a realidade, sendo necessario
criar meios para que se legitimem no cotidiano, porém esses instrumentos sdo o ponto de
partida para que tais agdes venham a se concretizar.

O presente artigo faz uma analise da principal legislacdo brasileira no que se refere a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais, bem como da legislacdo atual para a Educacio
Infantil. Foram objeto de investigacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
(BRASIL, 1996) e sua alteragéo por meio da lei n® 10.639/2003 (BRASIL, 2003), que trata da
obrigatoriedade da inclusdo da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” nos curriculos
escolares. Além disso, foram analisados os documentos que normatizam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEIs) (BRASIL, 2009a) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017). Para subsidiar a discussdo, ente
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outros, o artigo fundamenta-se nos estudos e pesquisas de Abramowicz, Rodrigues e Cruz
(2011), Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016) e Gomes (1999; 2005; 2012), apresentando um
didlogo dos autores com a legislacdo e os documentos. Apesar de ndo ser o foco no estudo, é
relevante ressaltar a existéncia da lei de Cotas Raciais nas universidades federais (Lei n°
12.711/12) que tem o objetivo de garantir reservas de vagas em 20% em universidades
federais para autodeclarados negros, incentivando a promocgdo e a inclusdo, equidade no
acesso ao ensino superior, além desta a lei ne 14.723/23 tornou alterou as Leis n2 12.288/10 e n2
12.990/14, com a reserva de 50% das vagas de graduacdo para discentes com renda familiar
igual ou menor do que um salario-minimo por pessoa, abarcando quilombolas na reserva de
vagas e ofertando politica de inclusdo em programas de pds-graduacdo para pretos, pardos,
indigenas e quilombolas, também inclui pessoas consideradas com deficiéncia.

Assim, em um primeiro momento, o artigo apresenta o histérico das consequéncias
deixadas pela escravizagdo, o surgimento do movimento negro e seu protagonismo para a
consolidacgdo das leis existentes. Em seguida, € realizada a analise da legislacdo, em especial
das DCNEIs (BRASIL, 2009a), acentuando-se o fato de essa lei fortalecer o trabalho para a
Educacio das Relacbes Etnico-Raciais. Por fim, é apresentada uma discussdo acerca da
BNCC (2017), em especial sobre o que o documento indica como campos de experiéncias,

verificando a existéncia ou ndo do tema em sua proposta de trabalho.
A educacdo para as relacfes étnico-raciais — uma luta histérica

Para discutir a questdo étnico-racial, € preciso considerar que a populagdo negra, em
virtude do processo historico da escravizagdo e da estrutura desigual da sociedade brasileira,
por muito tempo ndo obteve o reconhecimento de sua cidadania e suas contribui¢des culturais
ndo puderam aparecer nos debates acerca da identidade e dos saberes da sociedade brasileira.

Pode-se dizer que um dos fatores do racismo presente na sociedade brasileira é
consequéncia do processo historico que produziu a escravizagdo, condicdo a que tantas
pessoas negras foram submetidas durante séculos, deixando marcas irreparaveis em sua
histéria. O poder colonial trouxe consequéncias para 0S pPovos negros escravizados que
perduram ainda nos dias atuais, um vez que foram humilhados, arrancados de suas origens e,
além disso, massacrados e obrigados a aceitar um estigma de inferioridade, o que provocou
um rompimento com sua cultura. Assim, a constituicdo da identidade negra resulta desse
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longo processo historico de humilhacdes, pelo tempo de duracdo e por toda a destruicdo
causada.

Entre as desigualdades vigentes no periodo colonial e que permaneceram apo6s o fim
da escraviddo esta a ideia da superioridade da raca branca em relacdo aos povos negros.
Munanga (2013) menciona tentativas de se encontrar formas de exterminar o negro da
populacdo brasileira, acreditando que seria possivel branquear o pais, constituindo uma unica
identidade nacional. Nessa perspectiva, a concep¢do de branquear, que ainda perdura nos dias
de hoje, determina as caracteristicas fisicas e culturais com os critérios de classificacdo racial.
De acordo com Bento (2012), no Brasil, o branqueamento é visto como um problema do
negro, que tende a se miscigenar em virtude da sua néo aceitacao.

Assim, a constituicdo das concepgdes das trés ragas que formaram o Brasil, negros,
indios e brancos, colaborando para a construcao da identidade brasileira, desencadeou a falsa
ideia de nacdo igualitaria e democratica, conhecida como o mito da democracia racial, mas
que, de acordo com Munanga (2013), encobre os conflitos existentes, passando a ideia de uma
convivéncia harmoniosa entre os povos, contrapondo as concepcbes de diversidade e
pluralismo cultural.

Dessa maneira, a camuflagem da existéncia de uma democracia racial brasileira
transmite a imagem de um pais que vive em plena harmonia, democraticamente, 0 que acaba
dificultando o combate ao preconceito e a discriminacdo. No entanto, em varias situacoes, a
cor é requisito predominante para classificar as pessoas e, nesse sentido, esclarece Assis
(2018), a raca esta condicionada aos problemas sociais e econdmicos, que por sua vez
estabelecem as relagdes sociais, as posi¢es de classe, a escolarizacdo, o lugar do sujeito
negro, que entdo é prejudicado ao tentar conseguir os mesmos beneficios que os brancos,
afetando toda a sociedade.

Em sua andlise, Grada Kilomba (2019), influenciada por Fanon, reafirma que a violéncia
racial € uma lesdo que permanece constantemente exposta: uma lesdo que ndo recebeu cuidados,
que causa dor incessante €, em certas ocasides, se agrava (KILOMBA, 2019). Ela também discute 0
fendmeno da alienacdo, que utiliza a negagdo como um processo defensivo, englobando tanto a
negacdo da identidade como individuo negro quanto a rejeicdo das violéncias vividas. “A
preocupacdo de Fanon é o fato de que o sujeito negro s6 pode existir em relacdo ao outro

branco”, e nesse processo de alienacdo, a pessoa “ndo queria ter nada a ver com outras
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pessoas negras e ndo queria ser nada parecida com elas, pois toda vez que ela escutava
pessoas brancas falando sobre “N”, ela entendia que “N” devia ser algo ameacador” (p. 151)

Para uma mudanga nesse quadro, é necessario reconhecer a existéncia do racismo, do
preconceito e da discriminacao racial que ainda perpetuam em nossa sociedade, pois s6 assim
sera possivel compreender que as criangas negras ainda enfrentam essas situaces no seu dia a
dia.

A interpretacdo de diversidade transpassa diversos aspectos, e muitos deles s&o
confundidos, dificultando a compreenséo efetiva de seu significado, por isso a necessidade de
seu conhecimento especifico. De acordo com Abramowicz, Rodrigues e Cruz (2011), o
conceito de diversidade pode transmitir a ideia de que as identidades sdo igualitarias, tornando
possivel o didlogo entre elas, sem necessitar pontuar as hierarquias de poder e saber.

A diversidade foi entendida como uma forma de governamento exercido pela
politica no campo da cultura, como uma estratégia de apaziguamento das
desigualdades e de esvaziamento do campo da diferenca, tendo como funcgéo borrar
as identidades e quebrar as hegemonias. (ABRAMOWICZ; RODRIGUES; CRUZ,
2011, p. 18)

Diante desse cenario, 0 movimento negro iniciou uma luta de reivindicacdes e
solicitagOes para o Estado, explicitando a necessidade de leis que contemplassem agOes
educativas antirracistas, contribuindo para o rompimento do siléncio em torno do racismo nos
espacos escolares.

Segundo Rocha (2006), o surgimento do movimento negro deu-se com base no
contexto em que estavam inseridos seus idealizadores, sendo composto de varias organizacoes
e entidades de diferentes orientacdes politicas, com atuacdo em diversas areas da sociedade.
Sua formacdo é complexa, mas possui em comum a luta contra o racismo e por melhores
condicdes de vida, seja nas praticas culturais, de estratégias politicas ou nas préaticas
educacionais, 0 que o torna um movimento plural e diverso.

As lutas desenvolvidas pela educacdo obtiveram avancos no campo das politicas
educacionais em razdo do protagonismo e da pressdo central do movimento negro e de varios
pesquisadores da area, que expuseram a urgéncia de equidade aos tratados historicamente
desiguais. O movimento negro lutou e indagou a implementacdo de politicas publicas que
possibilitassem a extingdo, ou que, pelo menos, houvesse a diminuicdo das desigualdades
entre os individuos que historicamente foram marcados pela exclusdo e discriminacgéo.

Santiago (2014) ressalta a importancia do movimento negro nas constitui¢ées curriculares:
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A luta do Movimento Negro, ao longo do século XX, pela construcdo da Educacdo
das Relagdes Etnico-Raciais e por mudancas na Educacdo Bésica, pode ser tomada
como um exemplo de reivindicagdes para o rompimento desta postura politica
educativa. O Movimento Negro apresenta novas propostas para se ensinar e
aprender, desarticulando a visdo unitaria (eurocéntrica) estabelecida dentro dos
curriculos, para que eles também possibilitem a construcéo do respeito e valorizagao
de todas as raizes culturais que constituem a nacéo brasileira. (SANTIAGO, 2014, p.
96)

Essas acGes comecaram a ganhar forca em virtude de lutas, disputas e debates, que
surtiram efeito na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 5° inciso XLII,
determinou em forma de lei a pluralidade cultural brasileira, estabelecendo como crime
inafiancavel e imprescritivel o racismo (BRASIL, 1988). A Constituicdo imp6s também a
protecdo as manifestagOes da cultura afro-brasileira e a inclusdo, no curriculo de historia, das
contribuicdes de diversas culturas e etnias, iniciando um processo de reconstrucdo da
sociedade brasileira, no intuito de tentar reverter os problemas decorrentes da divida historica
do pais com a populacdo negra e atender aos anseios do movimento negro.

O Movimento Negro é o protagonista central que conseguiu dar maior visibilidade
ao racismo e sua dindmica de apagamento no conjunto da sociedade, ao mito da
democracia racial, demandando a implicacdo do Estado para a efetivacdo da
paridade de direitos sociais. (GOMES, 2012, p. 23)

Ainda segundo Gomes (2012), o movimento negro contribuiu com suas lutas para a
consolidacdo da LDB (BRASIL, 1996), tendo como representante a senadora Benedita da
Silva, que defendia a inclusdo da obrigatoriedade em todos os niveis educacionais do ensino
curricular da “historia das populagdes negras do Brasil”. No entanto, os elaboradores da
LDB/1996 consideravam desnecessario o tratamento especifico da tematica, justificando que
a existéncia de uma base nacional comum que contemplasse as caracteristicas regionais e
locais da sociedade e o ensino de Histdria no Brasil ja seria o suficiente para a temética.
Contudo, o movimento negro continuou defendendo seus ideais, que estavam entdo pautados
na Constituicdo Federal e no fortalecimento de uma educacdo antirracista. Ap0s muitas
reivindicacOes de ativistas e intelectuais negros, em 2003 houve a ampliacdo da LDB,
completando seus artigos 26 e 79, que enfim determinavam a obrigatoriedade do ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Em resposta a reivindicacdes, foi sancionada a lei n® 10.639/2003 (BRASIL, 2003),
que trata da obrigatoriedade da inclusdo nos curriculos escolares dos contetdos de historia e
cultura brasileira, visando a extinguir as condutas do passado, reconhecendo e resgatando os
valores sociais e culturais que de certa forma permanecem silenciados no ambito educacional.

Entende-se, assim, a necessidade de instrumentos legais como a referida lei, que, de acordo
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com Silva (2011), representa uma vitéria na educacdo brasileira, uma conquista da
persisténcia tanto do movimento negro quanto das familias negras, que ndo s6 lutaram para
ter acesso aos bancos escolares como também pelo reconhecimento da contribuicdo dos seus
povos e descendentes na construcdo da nacdo brasileira.

Referindo-se a esse contexto, Gomes (2005, p. 19) assevera:

0 percurso de normatizacdo decorrente da aprovacdo da Lei n® 10.639/03 deveria ser
mais conhecido pelos educadores e educadoras das escolas publicas e privadas do
pais. Ele se insere em um processo de luta pela superacdo do racismo na sociedade
brasileira e tem como protagonistas o Movimento Negro e os demais grupos e
organizacOes participes da luta antirracista.

Ainda, faz-se imprescindivel entender que o artigo 26-A, acrescido a LDB n°
9.394/1996 pela lei 10.639/2003, trouxe a necessidade de mudangas ndo somente na incluséo
de novos contedos, mas também nas formacdes iniciais e continuadas dos professores, para
gue em suas praticas pedagdgicas contemplem o estudo da histéria e da cultura afro-brasileira
e africana, bem como fagcam a inclusdo da histdria dos povos indigenas, conforme preconiza a
lei n° 11.645/2008, que estabelece: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de Ensino Fundamental
e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura
afro-brasileira e indigena” (BRASIL, 2008).

Essa alteracdo aponta também o imperativo de se repensarem os curriculos, sendo a

educacéo entendida como um 6timo meio para se combater o racismo.

A implementacdo da Lei n° 10.639/03 depende ndo apenas de agdes e politicas
intersetoriais, articulagdo com a comunidade e com 0s movimentos sociais, mudanca
nos curriculos das Licenciaturas e da Pedagogia, mas também de regulamentagéo e
normatizagdo no ambito estadual e municipal, de formacdo inicial, continuada e em
servigco dos profissionais da educacdo e gestores(as) do sistema de ensino e das
escolas. (GOMES, 2012, p. 25)

Assim, novos documentos surgiram visando subsidiar a implantacdo e a
implementacédo da legislacdo em estados e municipios e nas instituicbes de ensino. Entre essa
normatizagdo, pode-se destacar o parecer CNE/CP n° 03/2004, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2004a), que corresponde a um
planejamento para a implementacio da Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais em ambito
nacional.

Essa importante alteracdo curricular tem papel fundamental na superagdo do racismo,

cabendo a escola incorporar aos seus curriculos a histéria e a cultura africana e afro-brasileira,
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assim como a cultura dos povos indigenas. A significativa tematica nao se restringe apenas a
populacdo negra; ela deve ser compreendida por todos os brasileiros, uma vez que todos
devem ser educados em uma perspectiva de respeito as diferencas. E também necesséria a
superacdo de praticas pedagogicas que ndo reconhecam as diferencas étnico-raciais, que sdo
resultado da formacao nacional. O parecer CNE/CP n° 03/2004 apresenta um conjunto de
acOes a serem atingidas em prol de uma educagéo antirracista, ressaltando a necessidade de
elaboracdo de estratégias pedagdgicas que valorizem a Educacio para as Relagbes Etnicos-
Raciais. Como destaque, aborda a palavra reconhecimento, exigindo que mudancas sejam
concretizadas em discursos, posturas e tratamento. Além disso, 0 documento orienta que as
escolas assumam uma postura que problematize as relag6es que sdo fundadas em preconceitos
e discriminages na inferiorizagcdo dos negros.

Outro dispositivo legal criado para a regulamentacdo da lei n® 10.639/2003 foi a
resolugdo CNE/CP n° 01/2004, que determinou aos Conselhos de Educacgéo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios desenvolverem diretrizes curriculares nacionais que
garantam a inser¢do da tematica no &mbito das politicas educacionais municipais e estaduais,
detalhando os direitos e as obrigacdes dos entes federados em face da implementacéo da lei.
Como forma de complementacdo, cita-se ainda o parecer CNE/CP n° 03/2004, que
acrescentou ser fungdo dos estados e municipios ndo sé de regulamentar a lei, mas também ter
o0 compromisso de controlar, fiscalizar, avaliar e orientar os conteidos a serem trabalhados,
bem como as necesséarias modificagcbes nos curriculos escolares. Para Gomes (2012), essas
regulamentacdes sdo fruto de acdes adotadas pelos conselhos e secretarias de educacao para
desenvolver a implementacdo da lei n°® 10.639/2003, buscando cumprir o estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que prevé a obrigatoriedade de politicas
universais comprometidas com a garantia do direito a educacdo de qualidade para todos e
todas.

Para que a aplicacao do previsto na legislacdo se universalizasse em todos os sistemas
de ensino, houve o entendimento de que era necessario fortalecer esses instrumentos legais
com orientacdes, criando o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2009b). Esse plano vem para fortalecer as orientacdes
contidas na lei n® 10.639/2003, no parecer CNE/CP n° 03/2004, assim como na resolucdo

CNE/CP n° 01/2004. Em virtude da constatacdo realizada por pesquisadores como Oliveira
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(2010), que se propbs a estudar a implementacdo da lei n° 10.639/2003 e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2009b) e analisar a efetividade da lei
nas escolas, houve o entendimento de que a Educacio das Relac@es Etnico-Raciais ainda ndo
se havia universalizado nos sistemas de ensino, ocorrendo muitas vezes de forma isolada, por
um grupo de professores ou por um unico professor, o que fez com que o Ministério da
Educagdo (MEC) reconhecesse que a lei ainda néo era plenamente efetivada nas escolas.

Assim, o mencionado plano (BRASIL, 2009b) foi elaborado com a finalidade de
estabelecer metas para todos os niveis escolares diante da tematica da relagcdes étnico-raciais e
conduzir os sistemas de ensino para criar programas de formagao continuada aos professores,
de forma presencial ou a distancia, possibilitando o desenvolvimento de ac@es e estratégias e
contemplando a construcéo de representacdes sociais positivas de diferentes origens culturais.
Para as escolas, o objetivo envolvia proporcionar a criagdo de um ambiente que oferecesse aos
alunos a manifestacdo das relagBes étnico-raciais de forma transformadora, levando a
superacdo dos preconceitos e das discriminagcfes, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais.

No entanto, para serem bem-sucedidas, as acdes elencadas também precisam estar
presentes nas organizacfes curriculares, no projeto politico pedagdgico, nos modelos de
gestdo e avaliacdo, bem como no acesso aos materiais didatico-pedagogicos. No artigo 1° das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, fica claro que todos os niveis de
ensino precisam desenvolver programas de formacéo inicial e continuada, aprofundando os
estudos da tematica nos diferentes componentes curriculares. A prética reflexiva é essencial
para a desconstrucdo de um Unico modelo de ensino euro-centralizado, para que as acoes
desenvolvidas nas escolas se possam pautar por um modelo democratico, abordando a
Educacéo para as Relaces Etnicos-Raciais, considerando o contetdo da legislacdo, existindo
um elo entre o discurso e a préatica dos professores em relacéo a lei n® 10.639/2003.

Nesse intuito, o plano langou varias acles especificas municipais para serem
desenvolvidas na Educacdo Infantil que ressalvam a importancia da implementacdo de
praticas que valorizem a diversidade étnico-racial. Entre essas praticas, destaca-se no

documento:
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Implementar acfes de pesquisa, desenvolvimento e aquisicdo de materiais didatico-
pedagdgicos que respeitem e promovam a diversidade, tais como: jogos,
especialmente bonecas/os com diferentes caracteristicas étnico-raciais, de género e
portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 2009b, p. 48)

Como se pode observar, o referido documento direcionou responsabilidades
importantes aos sistemas de ensino, ressaltando que a escola precisa atentar-se a todas as
situacBes que acontecem em seu ambiente para que a diversidade étnico-racial seja de fato
respeitada e tratada de maneira equitativa.

Nessa perspectiva, desde a Educacdo Infantil, a escola apresenta-se como um espago
propicio e oportuno para o combate e a superacdo das diversas formas de preconceito e
discriminacdo com as criancgas negras, por ser um local de praticas, de debates e desafios com
relacdo as diferencas culturais e as diversidades étnico-raciais.

Dessa forma, mesmo com as legislacGes existentes sobre a temaética das relacbes
étnico-raciais, pode-se compreender que tal conjunto de ac¢Ges ainda é insuficiente para o
combate a praticas discriminatdrias e preconceituosas e para a conscientizacao dos individuos
de um modo geral. Infelizmente, a sociedade brasileira encontra-se imersa em conceitos
intolerancia que sdo heranca dos tempos de colonizagdo, e ainda hoje é preciso reconhecer
que o Brasil é um pais racista. Assim, a educacdo antirracista em todas as etapas e
principalmente na Educacdo Infantil, foco nesse estudo, torna-se um caminho que oferece
possibilidades aos sujeitos para refletir e questionar sobre os mitos de inferioridade negra e

superioridade branca que foram sendo construidos ao longo da histdria.

A importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil perante o
compromisso com a educacdo para as relagdes étnicos-raciais

As DCNElIs foram reelaboradas a partir de um processo democratico de discussao que
levou em consideracdo os anseios e as reivindicacfes dos pesquisadores da Educacéo Infantil,
contemplando entre as propostas pedagogicas o trabalho voltado para a diversidade étnico-
racial (BRASIL, 2009a). As diretrizes registram que o trabalho com a Educacdo para as
Relacbes Etnico-Raciais deve ser oferecido as criangas desde muito pequenas, oportunizando
acOes em que elas possam reconhecer e valorizar a importancia dos diferentes grupos, bem
como atuar no combate a situacGes de preconceitos, provendo meios para que possam

interagir com a riqueza cultural.
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Esse dispositivo voltado para a Educacdo Infantil tem um enfoque maior no trato das
questBes raciais, contemplando propostas pedagdgicas no que se refere a educagdo e ao
cuidado de criangas em espagos coletivos, garantindo-lhes educacgéo de qualidade, sejam elas
brancas, negras ou indigenas.

Art. 8° A proposta pedagdgica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como
objetivo garantir & crianga acesso a processos de apropriagdo, renovacdo e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como
o direito & protecdo, & saude, a liberdade, & confianca, ao respeito, & dignidade, a
brincadeira, & convivéncia e & interacdo com outras criangas.[...]

VIII — a apropriacéo pelas criangas das contribuigdes histdrico-culturais dos povos
indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises da Ameérica;

IX — o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interacdo das criangas com as
histérias e as culturas africanas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo e
a discriminacdo. (BRASIL, 2009a)

Portanto, as DCNEIs trazem uma proposta importante e especifica que esta claramente
determinada: as instituicbes de Educacdo Infantil devem promover em suas propostas
pedagOgicas 0 contato e o reconhecimento das culturas africanas, assim como suas
contribuicdes, ressaltando ainda que as escolas devem atuar combatendo as manifestacdes de
racismo e discriminacdo. Entende-se que o documento, que é uma revisao e aprofundamento
das diretrizes ja existentes, elaboradas em 1999, trouxe um avango nas propostas pedagogicas
da Educacdo Infantil, dando visibilidade a populacdo afrodescendente e as criangas
quilombolas, ribeirinhas e indigenas.

De carater mandatorio, as diretrizes explicitam que as instituicdes de Educacgéo Infantil
sd0 espagos para além das questdes relacionadas a guarda, representando um local de
formagéo cultural em todos os aspectos que constituem o ser humano. Essas instituicoes
devem ser organizadas para acolher, estimular, desafiar, propiciando a brincadeira, a
exploracdo, a experimentacdo, 0 movimento e a fantasia de criangas de 0 a 5 anos, pois € por
meio dessas e de varias outras linguagens e a¢Bes que as crian¢as que estdo em um momento
privilegiado do desenvolvimento constroem sentidos sobre o mundo.

Portanto, é necessario refletir como a construcdo social em torno da identidade esta
sendo construida nos espacos escolares, porque, como estabelecem as DCNEISs, trata-se de um
ambiente privilegiado para a construgdo de identidades coletivas e de combate as

desigualdades.
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Conforme sua propria descricdo, as DCNEIs buscam promover unidade na qualidade
da Educacgdo Infantil ofertada no territério brasileiro, sem desconsiderar as especificidades
regionais. Ou seja, tem por objetivo considerar a crianga como centro da proposta curricular,
respeitando as caracteristicas da infancia vivida em diferentes localidades do Brasil. E de
extrema importancia elencar os embasamentos legais que dao direcionamento as praticas
pedagogicas na Educacdo Infantil, que devem ser concretizadas positivamente, de modo que

permitam as criancgas expressarem suas culturas e sentirem-se reconhecidas no espago escolar.

O papel da educacédo infantil é significativo para o desenvolvimento humano, a
formacdo da personalidade, a construcdo da inteligéncia e a aprendizagem. Os
espacos coletivos educacionais, nos primeiros anos de vida, sdo espacos
privilegiados para promover a eliminacdo de qualquer forma de preconceito,
racismo e discriminacdo, fazendo com que as criancas, desde muito pequenas,
compreendam e se envolvam conscientemente em ac¢fes que conhegam, reconhecam
e valorizem a importancia dos diferentes grupos étnico-raciais para a histéria e a
cultura brasileiras. (BRASIL, 20093, p. 49)

Diante disso, ressalta-se a relevancia do desenvolvimento de um trabalho intencional,
voltado para a constituicdo da identidade étnico-racial desde a educacdo infantil. A escola,
como instituicdo social, é responsavel pelo processo de socializagdo dos sujeitos que a ela
recorrem, como o exemplo das criancas. Nesse sentido, é por meio da escola que se
estabelecem relagcdes com criangas de diferentes nicleos familiares e, inevitavelmente, de
diferentes matrizes culturais. Educar para as relagdes étnico-raciais € olhar para as diversas
infancias, reconhecendo que os professores da Educagdo Infantil e a equipe escolar que
movimenta essa etapa fazem parte da luta antirracista e que, para a sua concretizacdo, €
necessario descontruir mitos enraizados nas praticas escolares, assim como na subjetividade
de cada um da equipe escolar, para a realizacdo de um trabalho critico sobre a Educacao para

as Relagdes Etnicos-Raciais.

A Base Nacional Comum Curricular e o ocultamento da educacdo para as relacoes
étnico-raciais na Educacéo Infantil

No ano de 2017 homologou-se a BNCC (BRASIL, 2017), um documento que estava
previsto na legislagéo e que tem trazido um impacto real para as ac¢oes realizadas na Educacéo

Infantil, o que exige reflexdes. Embora seja um documento que tem sua validade bastante
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questionada no meio académico, € preciso considerar a importancia de sua analise, uma vez
que se trata de documento utilizado pelas secretarias de educagédo nas formagdes continuadas
de seus profissionais e na organizacao do trabalho a ser realizado.

Cabe esclarecer que até a sua homologacdo o documento teve trés versdes, havendo
uma descontinuidade dos participantes na formulacdo da terceira versdo, ja que em suas
primeiras publicacdes, houve a participacdo de professores universitarios, de professores da
Educacdo Basica e de técnicos das secretarias de educacdo, diferentemente da sua Gltima
versdo homologada, que privilegiou a participacdo de especialistas ligados a fundacdes
empresariais, como a Fundacdo Lemann, Todos pela Educacdo, Airton Senna, Natura, entre
outras.

O fato é que esse documento mais recente da politica curricular tem sido encarado
como aquele que deve ser obrigatoriamente observado na elaboragdo e na implementagédo de
curriculos das redes publicas e privadas, urbanas e rurais, sendo considerado referéncia para a
sua formulacdo. Como o foco deste trabalho é a Educacéo Infantil, a analise refere-se apenas a
abordagem do documento em relacdo a essa primeira etapa da Educacéo Basica.

A BNCC havia sido proposta na Constituicdo Federal e na LDB. A Constituicao
Federal, em seu artigo 210, estabeleceu que fossem fixados conteddos minimos para o Ensino
Fundamental, de maneira que se assegurassem a formacdo basica comum e 0 respeito aos

valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Ja a LDB, em seu artigo 23, pontuou:

Os curriculos da Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (BRASIL, 1996)

Além disso, o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001) também reiterou a
elaboracdo de uma base nacional comum, que detalhou a constru¢cdo de um documento
préprio, estabelecendo as estratégias e as metas para a melhoria da Educacdo Bésica,
referindo-se a direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

Logo de inicio, a BNCC faz uma anélise do processo histdrico da Educacdo Infantil
abordando os caminhos percorridos, desde o assistencialismo até a escolarizacdo. O
documento expbe o que é enfatizado nas DCNEIs (BRASIL, 2009a) no que se refere aos

eixos estruturantes, interacdes e brincadeiras, sendo esses eixos definidos como mediadores
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dos processos de aprendizagem. A BNCC aponta ainda os direitos de aprendizagem, 0s
campos de experiéncia e 0s objetivos de aprendizagem que devem fazer parte dos curriculos
destinados as criancas de 0 a 5 anos.

Os direitos de aprendizagem a serem garantidos de acordo com a BNCC (BRASIL,
2017, p. 25) sdo: “conviver, brincar, participar, explorar, comunicar e conhecer-se”. Nesses
direitos de aprendizagem, surgem questdes como o respeito as diferentes pessoas e culturas,
assim como a convivéncia entre as pessoas, porém a Educagio para as Relagdes Etnico-
Raciais ndo é explicitada em nenhuma parte do documento. Outro fator que ndo possui
grandes explicacbes estd na compreensdo dos campos de experiéncias, ou seja, falta
investimentos para tal concepcgéo.

Segundo o documento, os campos de experiéncias constituem-se num arranjo
curricular que pretende acolher situacdes e experiéncias concretas da vida cotidiana das
criancgas, definindo objetivos a serem cumpridos pelos professores e aprendidos pelas criancas
de 0 a 5 anos, sendo nomeados da seguinte maneira: o0 eu, 0 outro e 0 nds, corpo, gestos e
movimentos, tragos, sons, cores e formas, escuta, fala, pensamento e imaginacdo. Esses
campos podem se transformar em objetivos de aprendizagem, supondo-se que todas as
criangas tenham as mesmas condigOes cognitivas de aprendizagem. Conforme Pereira (2020),
0os campos de experiéncias ndo podem ser entendidos como disciplina escolar, e sim
compreendidos como uma oportunidade de organizar o curriculo de acordo com 0s interesses

das criangas.

Quando a Base Nacional Comum Curricular sugere objetivos de aprendizagem para
cada campo de experiéncia, ela retira a centralidade do planejamento na crianga e
coloca sobre os conteidos da aprendizagem. As rotinas, atividades, experiéncias e
aprendizagens passam, assim, a ter como ponto de partida aquela lista de objetivos,
afastando-se do conhecimento das individualidades, potencialidades, necessidades e
desejos das criangas. (PEREIRA, 2020, p. 83)

Dialogando com os preceitos do autor, no documento ndo h& explicacdo sobre a
necessidade do trabalho com a temética das relagBes étnico-raciais, o que também,
indiretamente, expde nos campos de aprendizagem o eu, 0 outro e 0 nds, o respeito, 0 contato
com outros grupos sociais e o reconhecimento de outras diferencas, mas sem a nomeacéo de

guem seriam essas criancas.
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O eu, 0 outro e 0 nds — E na interacdo com os pares e com adultos que as criancas
vao constituindo um modo proprio de agir, sentir e pensar e vao descobrindo que
existem outros modos de vida, pessoas diferentes, com outros pontos de vista.
(BRASIL, 2017, p. 40)

Dessa forma, tanto os direitos de aprendizagem quanto os campos de experiéncias
registrados no documento ddo a entender que o professor deve garantir e desenvolver
experiéncias com as criancas de maneira fragmentada, ndo possibilitando o dialogo entre as
diferentes culturas, impondo aos professores objetivos determinados, excluindo muitos outros
que podem ser fundamentais para outras criangas, em outros contextos, e esquecendo-se da
participagdo ativa da crianga na sua construcao social.

Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016) fazem criticas afirmando que a BNCC pretende
padronizar contetdos ao tentar homogeneizar um curriculo comum a todos e ao forjar a
existéncia de um ser unico, em que o espago de didlogo com a diferenca passa a ser cada vez
mais restrito diante das infancias existentes. Segundo as autoras, esse documento é excludente
ao fixar um modelo de sujeito universal, negando o reconhecimento de uma sociedade plural.
Diante dessas consideracOes, parece importante pensar qual o sentido de se ter uma base
nacional comum curricular dentro da comunidade escolar brasileira e quem é essa crianca que
se pretende formar.

Nesse modelo padronizado, ao definir quais experiéncias sao essenciais em cada faixa
etaria na Educacdo Infantil, a BNCC acaba limitando as experiéncias e as tornando
descontextualizadas e individualizadas, sem possibilitar as criangas diferentes relagdes com o
mundo. Sobre o problema de padronizagdo, Cunha e Silva (2016) expdem:

Acreditamos que ha uma necessidade de resistirmos aos modelos e padrdes que nos
sdo dados, na tentativa de (re) criar e construir novas hegemonias a partir da luta por
processos politicos mais justos e de igualdade social, garantindo o direito a
participagdo na elaboracdo das politicas publicas e o direito legitimo de uma
educacdo de qualidade que considere, sobretudo, as diferencas e pluralidades dos
sujeitos. (CUNHA,; SILVA, 2016, p. 1.246)

Na elaboragdo de uma base nacional comum que fixa conhecimentos a todas as
criancas, sem fazer mencdo a equidade racial e abordando de forma superficial o respeito as
diferencas, sem referenciar as relagbes étnico-raciais, constata-se um silenciamento diante das
diversidades, apagando os avancos ja conquistados. Nesse sentido, Macedo (2016) afirma que

existe um Unico sentido nessa homogeneizacdo ao nao reconhecimento da diferenca.
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A ideia de um curriculo comum a todas as criancgas, independentemente de cultura,
leva ao retrocesso no que j& avangamos, pois esse processo fica excludente na medida em que
a crianca ndo encontra na escola um espaco escolar democrético, no qual ela possa viver suas
singularidades ¢ experiéncias. O autor ainda pontua que “nao sdo apenas os diferentes que sdo
privados de suas vidas para se enquadrarem na mesmidade universal, todos perdem o seu
direito a diferencga ao serem integrados na promessa do todos como um” (MACEDO, 2016, p.
898).

Esse pensamento provoca reflexdes acerca das possibilidades de avango ou retrocesso
nas politicas publicas para essa etapa da educacdo, uma vez que envolve uma abordagem
nacional comum sobre o que se deve constar em documentos em relacdo a préticas,
contetidos, conceitos, conhecimentos, ou seja, como se deve lidar com as diferencas culturais,
sociais, étnico-raciais, considerando que a base curricular aborda uma perspectiva
monocultural e padronizada, sem mencionar uma educagao antirracista.

Uma educagdo que prioriza a interculturalidade baseia-se em criangas como
produtoras de cultura, que nascem em familias diversas e em contextos sociais diferentes, que
sdo reconhecidas em suas brincadeiras, nas roupas que usam, em Seus gestos, em suas
linguagens. O documento faz referéncia apenas a aspectos ligados a questdes motoras,
movimento ou manutencdo de sua salde, ndo chama a atencdo para a importancia de
valorizacdo de outros corpos nem traz a problematizacdo de questbes referentes a construcao
do pertencimento étnico-racial, priorizando a hegemonia do corpo branco.

A importéncia de se acentuar essas questdes € indicada por Gomes (1999):

Por isso, a insercdo da diversidade nos curriculos implica compreender as causas
politicas, econdmicas e sociais de fen6menos como etnocentrismo, racismo,
sexismo, homofobia e xenofobia. Falar sobre diversidade e diferenca implica
posicionar-se contra processos de colonizagio e dominacdo. E perceber como,
nesses contextos, algumas diferencas foram naturalizadas e inferiorizadas, sendo,
portanto, tratadas de forma desigual e discriminatéria. E entender o impacto
subjetivo destes processos na vida dos sujeitos sociais e no cotidiano da escola.
(GOMES, 1999, p. 25)

Em seu texto, a BNCC esclarece que ndo invalida as leis existentes, porém o
silenciamento em relacdo a diversidade étnico-racial, j& tratada na prépria LDB, nas DCNS e
em outras leis, conforme indicado anteriormente, implica o retrocesso nas discussdes e

reflexes sobre a questdo, o que significa que as diretrizes curriculares nas quais a base diz se
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fundamentar dispem sobre a ideia de reconhecimento, valorizacdo, respeito das culturas
africanas, considerando aspectos e conhecimentos importantes na formacéo do pais.

Os indicadores da BNCC, os direitos de aprendizagem e os campos de experiéncia
negligenciam e provocam a invisibilidade das diversidades étnico-raciais, 0 que resulta em
uma padronizacao existente que persiste em permanecer, ndo gerando mudancas nas praticas
escolares, ja que esse documento € considerado referéncia para os professores da Educacao
Basica e, consequentemente, ndo oportunizando o didlogo com as diferentes culturas,
desconsiderando a luta por uma educacéo antirracista.

Diante dessas implicacbes, urge refletir-se sobre algumas questdes: O que sdo 0s
campos de experiéncia de acordo com a BNCC? Os objetivos determinados pelos campos de
experiéncia impGem limites nos saberes e fazeres dos professores e das criangas, por
elencarem um territdrio fixo e imutavel?

Nessa discussdo, a BNCC na Educagdo Infantil ndo aborda de forma clara o termo
raca, ndo hd a nomeacdo dos sujeitos, podendo gerar conceitos carregados de pressupostos
universais e colonialistas, sem levar em conta as diferencas étnico-raciais, desfavorecendo as
experiéncias sociais, culturais e histéricas de cada crianca. Além disso, hd muitas questfes
gue ndo estdo esclarecidas no documento, que mantém a mesma base para todas as regiées do
pais, que tem claramente um povo diverso e miscigenado, no qual as diferencas sdo visiveis,
tanto culturais quanto sociais e econdmicas.

Nessa perspectiva, Abramowicz, Cruz e Moruzzi (2016) aventam varios
questionamentos: Por que a diferenca necessita ser expurgada da educacdo? A Educacdo
Infantil necessita de uma base comum? Por que harmonizar diferencas? Qual diferenca nédo
faréa parte? O que sera considerado comum? Qual o intuito de se produzir um novo documento
orientador das praticas pedagogicas da Educacdo Infantil, uma vez que as DCNEIs ainda

estdo em processo de conhecimento por parte dos professores brasileiros?

Ao concordarmos e confluirmos para um suposto consenso da aceitacdo de uma base
comum para a Educacdo Infantil, hd uma perda para quem toma a diferenca como
mote pedagogico/educativo, pois a forma ou “invélucro” no qual se assenta a base,
que € o comum e o universal, impéem desde logo um contetdo que deve ser
“homogéneo”, Unico, comum ¢ universal, pois a diferenca ndo se encapsula, uma
vez que sempre difere. (ABRAMOWICZ; CRUZ; MORUZZI, 20186, p. 195)
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Sem fechar o debate, muito pelo contrario, é necessario manté-lo em aberto,
questiona-se: Como uma base nacional comum, que procura homogeneizar as diferencas e
universalizar formas de viver, conseguird educar para as relacbes étnico-raciais, sem
referenciar as diferencas presentes, como raga, etnia, classe social, ndo combatendo
explicitamente a discrimina¢édo e o racismo?

Diante dessa realidade, os professores da Educacdo Infantil podem e devem criar
formas de resisténcia a esse silenciamento, articulando a Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais em todos os campos de experiéncias, realizando atividades que enfoquem a tematica
fazendo uso de mdusicas, brinquedos, jogos, literatura infantil, enfim, experiéncias que

contemplem a representacao das diferencas, de forma positiva e emancipatoria.

Considerac0es finais

A proposta de analisar as contribuicbes e o0s retrocessos nas proposi¢oes dos
documentos oficiais da educacdo infantil no que se refere a Educacdo para as RelacOes
Etnico-Raciais decorre da visdo do cenario atual na reelaboracio dos curriculos da Educacio
Infantil, que necessitam de um olhar critico contra o retrocesso no que diz respeito a algumas
conquistas da area.

Nesse sentido, buscou-se destacar que a alteracdo nos artigos da LDB possibilitada
pelas leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008, incluindo a obrigatoriedade do ensino da cultura
afro-brasileira nos diferentes niveis de ensino, compreende um campo de luta e conquista que
exige uma intensa discussdo e atuacdo nos espacos escolares para que sua implementacao seja
concretizada.

Porém, o cenario atual é altamente preocupante, uma vez que a mais recente
legislacdo, a BNCC, oculta em seu texto a definicdo do trabalho com a temética racial na
Educacéo Infantil, o que envolve a efetivacdo, o reconhecimento e a obrigatoriedade trazidos
pela LDB (1996) e pelas DCNEIs (2009), que retrocedem nas propostas das experiéncias.

A andlise da legislacdo e dos documentos referentes tanto a Educacédo Infantil quanto a
Educagéo para as Relages Etnico-Raciais contribui com a compreensio das especificidades
desse nivel educacional e com uma forma de trabalho que torne possivel desconstruir praticas
pedagdgicas discriminatérias, auxiliando no desenvolvimento das criancas e na valorizacéo

do seu pertencimento racial. Porém, nada do que for pensado ou realizado pode desconsiderar
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a crianca e suas potencialidades. Nesse sentido, as praticas educacionais devem ter como foco

as criangas em toda a sua diversidade.
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