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Resumo

As relagBes escolas-familias constituem-se a partir de diferentes saberes, interesses e
estratégias, fruto das interacdes complexas entre diferentes atores e o governo brasileiro
investiu nessa relacdo a partir da elaboracdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. O Programa disponibiliza 12 cadernos que subsidiam oficinas e cursos
ofertados aos membros dos Conselhos Escolares de cada instituicdo educativa. Esses
documentos representam interesses, jogos de poder e sistemas que estabelecem formas
sistematicas dos discursos nos documentos da politica. Neste texto, analisamos essas
publicacbes com o intuito de identificar o papel das familias e mapear as propostas de
participacdo dos pais. Os resultados apontam que os cadernos enfatizam a participacdo da
familia em varios momentos de forma indefinida e responsabilizam os pais pelo sucesso na
aprendizagem. De uma forma geral, a relacdo que se estabelece é assimétrica e os documentos
oficiais legitimam a forca da escola em anunciar e determinar como a familia deve agir.
Palavras-chave: conselho escolar; familia; participac&o.

Abstract

The relationships between schools and families are based on different knowledge, interests
and strategies, resulting from the complex interactions among the actors of schools, families,
society and State. The National Program for Strengthening of School Councils provides 12
books that subsidize workshops and courses offered by the Program and Secretariats of
Education to School Councils. These documents represent interests, games of power, and
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systems that establish systematic forms of discourse in documents of policy. In this text, we
analyze these publications in order to identify the role of families and map the proposals for
parental participation. The results indicate that the books emphasize the participation of the
family in several moments of indefinite form and hold the parents responsible for the success
in learning. In general, the relationship established is asymmetric and the official documents
legitimize the strength of the school in announcing and determining how the family should
act.

Keywords - school council; family; participation.

Resumen

Las relaciones escuelas y familias se constituyen a partir de diferentes saberes, intereses y
estrategias, fruto de las interacciones complejas entre diferentes actores, y el gobierno
brasilefio invirtio en esa relacion a partir de la elaboracion del Programa Nacional de
Fortalecimiento de los Consejos Escolares. ElI Programa dispone de 12 cuadernos que
subsidian oficinas y cursos ofertados a los miembros de los Consejos Escolares de cada
institucion educativa. Esos documentos representan intereses, juegos de poder y sistemas que
establecen formas sistematicas de los discursos en los documentos de la politica. En el texto,
analizamos esas publicaciones con el intuito de identificar el papel de las familias y mapear
las propuestas de participacion de los padres. Los resultados apuntan que los cuadernos
destacan la participacion de la familia en varios momentos de forma indefinida y
responsabilizan a los padres por el éxito en el aprendizaje. De una forma general, la relacién
que se establece es asimétrica y los documentos oficiales legitiman la fuerza de la escuela en
anunciar y determinar como la familia debe actuar.

Palabras clave — consejo escolar; familia; participacion

Relacgdes escolas-familias e os documentos da politica de Educacédo Basica

As relagBes escolas-familias constituem-se a partir de diferentes saberes, discursos,
interesses e estratégias ao longo da histdria, fruto das interacbes complexas e interesses que se
estabelecem entre os atores das escolas, das familias, da sociedade e do Estado. Essas relaces
nascem com a escolarizacdo das criangas, com o processo formal de educacdo oferecido pelas
instituicdes de ensino, no contato direto ou indireto dessas duas institui¢ces responsaveis pela
educacdo das criancas, ou seja, familia e escola. Dessa forma, desde que as criangas
comecaram a frequentar a escola, essas relagbes foram estabelecendo-se e construindo-se.
Silva (2003) enfatiza que as relacBes escolas-familias tém a idade da instituicdo escolar e
sempre houve algum tipo de relagdo entre elas, “[...] ora mais direta, mais explicita, mais
proxima, mais formal, mais harmoniosa; ora mais indireta, mais implicita, mais distante, mais
informal, mais tensa” (SILVA, 2003, p. 29).
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Essas ideias e esses discursos vao fabricando os sujeitos dessa relacdo. Essa sujeigéo
valoriza relagcbes mais proximas entre escolas e familias e ganha destaque na
contemporaneidade. Como definem Resende e Silva (2016), as relacBes escolas-familias
constituem um tema com importancia e visibilidade crescentes na sociedade atual, “[...]
conquistando espacos nos meios de comunicacdo, nas politicas publicas, nos projetos
pedagogicos das escolas, na pesquisa cientifica sobre educagao” (RESENDE; SILVA, 2016,
p. 30). Para Silva, (2003, p. 27, grifo do autor), as relagdes escolas-familias estdo na moda e
“[...] mesmo para quem néo segue de perto as coisas da educagdo torna-se relativamente facil
‘tropegar’ regularmente em noticias sobre o tema”.

H& um movimento, no Brasil, de recomendacdes de acdes as escolas e as familias nos
documentos da politica para a Educacdo Bésica, assim como também € visivel em varias
partes do mundo ocidental. Nogueira (2005) traz alguns exemplos como: nos Estados Unidos,
em 1994, o estabelecimento da colaboracdo familia-escola na oitava meta da educacgdo
nacional; na Inglaterra, nos anos de 1990, a criagdo de um “contrato casa-escola”, no qual os
pais se comprometiam a assumir a responsabilidade no plano da assiduidade, da disciplina, da
realizacdo dos deveres dos seus filhos; na Franca, em 1998, o langcamento de uma campanha
nacional pela parceria familia-escola, sendo uma das agdes a “semana dos pais na escola”.

No Brasil, ndo é diferente. Os documentos da politica para a Educacdo Baésica
apontam para acdes que incentivam essa relacdo como: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (BRASIL, 1996), a qual define que os estabelecimentos de ensino terdo a
incumbéncia de articular-se com as familias e a comunidade. O Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004a), que visa garantir a participacao
da comunidade escolar e local na gestao das escolas e na melhoria da qualidade do ensino.

Esses documentos representam interesses, jogos de forcgas, poderes e 0s sistemas que
estabelecem as formas sistematicas, Ultimas dos discursos nos documentos da politica. Além
disso, documentos da politica representam a sintese dessas disputas e definem o lugar que se
quer chegar, o tipo de relacdo entre escolas e familias deseja-se e qual o papel delineado para

as familias.

As relagdes escolas-familias e 0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares
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No Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, podemos
observar algumas dessas disputas. Esse Programa foi criado em 17 de setembro de 2004, com
a Portaria Ministerial n°® 2.896/2004, por meio da Coordenacdo-Geral da Articulacdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (CAFISE) e do Departamento de
Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE). O Programa conta com a
participacdo de organismos nacionais e internacionais em um Grupo de Trabalho constituido
para discutir, analisar e propor medidas para sua implementacdo (BRASIL, 2004a). Fazem
parte do Grupo de Trabalho: Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef),
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Os objetivos do Programa séo apresentados no artigo 1° e visam:

I — ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;

Il —apoiar a implantagdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

Il — instituir politicas de inducdo para a implantagdo de Conselhos
Escolares;

IV — promover, em parceria com 0s Sistemas de ensino, a capacitagdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educagdo a
distancia;

V — estimular a integragdo entre os Conselhos Escolares;

VI — apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto
educacional no &mbito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacao da sociedade;

VIl — promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das
escolas para a garantia da qualidade da educagdo. (BRASIL, 2004a, p. 7).

Podemos verificar estratégias de ampliar a participacdo, instituir, apoiar e capacitar os
Conselhos Escolares, promover a cultura do monitoramento e da avaliacdo, garantindo a
qualidade da educacdo. Observamos, dessa maneira, criacdo de estratégias, procedimentos de
condutas, estabelecimento de mecanismos reguladores (FOUCAULT, 2010, 2015) dos
profissionais das escolas e das familias.

O portal do Ministério da Educagio® explica que o objetivo do Programa é fomentar a
implantagdo dos conselhos escolares, por meio da elaboragdo de materiais didaticos

especificos e formacdo continuada, tanto presencial quanto a distancia a técnicos das

4 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares>.
Acesso em: 18 dez. 2015.
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Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo, assim como para os conselheiros escolares.
Dessa forma, a elaboracdo do material pedagdgico, a formacdo continuada presencial e a
formac&o continuada a distancia s@o os trés pilares que estruturam esse Programa.

O material didatico & composto por 12 cadernos. Os 5 primeiros foram elaborados no
ano de 2004, séo eles: Caderno 1 — Conselhos Escolares: Democratizacdo da escola e
construcdo da cidadania; Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola;
Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizacdo do saber e da cultura do estudante
e da comunidade; Caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagdgico; Caderno 5 — Conselho Escolar, gestdo democratica da educacéo e escolha do
diretor.

Em 2006, foram lancados mais 5 cadernos: Caderno 6 — Conselho Escolar como
espaco de formacdo humana: circulo de cultura e qualidade da educacdo; Caderno 7 —
Conselho Escolar e o financiamento da educagdo no Brasil; Caderno 8 — Conselho Escolar e
a valorizacéo dos trabalhadores em educacéo; Caderno 9 — Conselho Escolar e a educagéo
do campo; Caderno 10 — Conselho Escolar e a relacdo entre a escola e o desenvolvimento
com igualdade social. Em 2008 e 2009, foram lancados os ultimos cadernos: Caderno 11 —
Conselho Escolar e Direitos Humanos; e Caderno 12 — Conselho Escolar e sua organizagao
em forum.

Os Cadernos tratam de forma prescritiva sobre o significado do Conselho na gestdo da
escola. Eles definem sua funcdo, descrevem as legislacBes que o sustentam, seu modo de
funcionamento e atuacdo, como o acompanhamento da pratica educativa e do tempo
pedag6gico. Sobre a definicdo da fungcdo do Conselho Escolar, o site do Ministério da
Educagdo® descreve que:

Aos conselhos escolares cabe deliberar sobre as normas internas e o
funcionamento da escola, além de participar da elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico; analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propondo sugestdes; acompanhar a execug¢do das acdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educagdo, como prevé a legislacdo. (BRASIL,
2016, s/p).

Os cadernos tratam do Conselho Escolar como exercicio de poder pela participacdo e retratam,

no Caderno Instrucional: uma estratégia de gestdo democrética da escola publica, que:

> Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-
escolares>. Acesso em: 22 dez. 2015.
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Os conselhos escolares na educacao basica, concebidos pela LDB como uma
das estratégias de gestdo democratica da escola publica, tem como
pressuposto o exercicio do poder, pela participacéo, das comunidades escolar
e local [...]. O conselho existe para dizer aos dirigentes o0 que a comunidade
guer da escola e, no ambito de sua competéncia, o que deve ser feito.
(BRASIL, 2004b, p. 36-37).

H&, nesses cadernos, estratégias que orientam para a participacdo, a discussao, a
construcdo coletiva do que a comunidade quer da escola e o que deve ser feito. Mas pergunta-
se: como € definido o papel das familias nos cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares? Quais séo as propostas de participagio?

Verificamos que esse Programa fortalece o discurso da participacdo e da gestdo
democratica marcada desde a Constituicdo Federal de 1988. Constituicdo esta que garantiu na
legislacdo a busca pelos movimentos sociais ao direito a participacdo e o principio da gestédo
democrética na educacdo (BRASIL, 1988).

Com a promulgagdo da Constituicho Federal em 1988, definiu-se, entre outras
questdes, o principio da gestdo democratica para educagdo. E importante esclarecer, porém,
que as leis sdo as formas terminais do poder (FOUCAULT, 2010) e, dessa maneira, antes da
definicdo do que seria a gestdo democratica na Constituicdo, houve disputas, tensdes, jogos de
forcas ao definir tal principio. Como esclarece Foucault (2015, p. 138), “[...] cada luta se
desenvolve em torno de um foco particular”.

Adrido e Camargo (2002) apontam a existéncia de duas principais posicoes,
responsaveis pelos embates ocorridos nas comissdes encarregadas da discussdo desse
processo:

O primeiro setor refere-se ao grupo identificado com as posi¢oes do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica constituido por entidades de carater
nacional cujo posicionamento, no tocante a gestdo da educacdo e da escola,
refletia a defesa do direito & populagdo usuaria (pais, alunos e comunidade
local) de participar da definicdo das politicas educacionais as quais estariam
sujeitos [...]. O segundo setor, ligado aos interesses privados do campo
educacional e composto, tanto por representantes do chamado empresariado
educacional, quanto por representantes ligados as escolas confessionais,
contrapunha-se a tal formulagdo. Aqui, o grau ‘aceitavel’ de participagdo
resumia-se & possibilidade de familias e educadores colaborarem com
diregbes e/ou mantenedoras dos estabelecimentos de ensino (ADRIAO;
CAMARGO, 2002, p. 73, grifo dos autores).

Os embates e as disputas estabeleceram-se no sentido de garantir na lei a ideia de

indugdo para as modificagbes das praticas sociais. O embate desse momento resultou na
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aprovagdo da seguinte redagdo: “Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos
sequintes principios: [...]; VI — gestdo democratica do ensino puablico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988, p. 137-138).

Adrido e Camargo (2002) relatam que foi acrescentado o adjetivo publico a palavra
ensino e, dessa forma, excluiu-se a aplicagdo da gestdo democrética ao ensino privado. Com a
expressao na forma da lei, exige-se uma legislacdo complementar para que seja executavel.
Essa redacdo nao foi somente uma conquista por parte dos segmentos comprometidos com a
democratizagdo da gestdo da educacdo, mas também “[...] representou uma conquista parcial,
na medida em que teve sua abrangéncia limitada e sua operacionalizacdo delegada a
regulamentagdes futuras” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 74).

Notamos a ideia de gestdo democratica na participacdo de representantes na escola, do
aumento da participacéo dos pais. Tudo isso construido nas relacdes entre movimentos sociais
e Estado, embates e ajustes, visando estabelecer condutas de escolas e familias. Ap6s a
Constituicdo de 1988, outras leis, outros decretos, documentos, programas, materiais de
orientacdes foram construidos. Outros embates, outras identidades, outros conceitos e outras
conducbes foram estabelecidas para a relacdo entre escolas e familias, assim como para a
gestdo das escolas e dos Conselhos Escolares. Diante disso, consideramos importante
investigar o papel da familia delineada no Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares.

Cury (2008, p. 199) relata que a Constituicdo Federal incorporou, em seu texto, “[...]
os clamores dos educadores que, exigindo a democratizacdo da sociedade e da escola publica
brasileiras, buscaram traduzi-los em preceitos legais” (CURY, 2008, p. 199). E a logica
democrética, reivindicada pelos movimentos sociais e aferida na constituinte, “[...] refletia a
defesa do direito a populacdo usuaria (pais, alunos e comunidade local) de participar da
definicdo de politicas educacionais” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 72). Como define Paro
(2006), devemos entender a democratizagdo nao apenas como escola para todos, como
universalizacdo da educacdo, mas precisamos compreendé-la no sentido de:

[...] democratizacdo das relagbes que envolvem a organizacdo e o
funcionamento efetivo da instituicdo escola. Trata-se, portanto, das medidas
que vém sendo tomadas com a finalidade de promover a partilha do poder
entre dirigentes, professores, pais, funcionérios, e de facilitar a participacao
de todos os envolvidos nas tomadas de decisdes relativas ao exercicio das
funcdes da escola com vistas a realizagdo de suas finalidades. (PARO, 2006,

p. 1).
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A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 também enaltece esse discurso. Observamos que,
nos artigos 3° e 14 da LDB 9.394/96, a gestdo democratica € um dos principios do ensino
publico. A Lei salienta que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
conforme os principios de participacdo dos profissionais da educacdo na construcdo do
projeto politico pedagdgico da escola e da participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares (BRASIL, 1996).

Paro (2002, p. 80) esclarece que o artigo 3° repete a formula da Constituicdo Federal e
o artigo 14 “[...] faz supor, que, em termos de legislagdo federal, esta lei esgota o assunto”,
pois apenas define a participagdo das familias nos érgaos de gestdo, como o conselho escolar.
Muranaka e Minto (2001, p. 63) também concordam que, apesar de os conselhos escolares
serem organismos reivindicados pelos setores organizados da sociedade civil no periodo de
democratizagdo do pais, “[...] a redac¢do do artigo 14 da LDB posterga a defini¢do dos espacos
de participagao [...]”.

A partir da LDB 9.394/96 outros documentos foram elaborados para a politica de
Educacao Basica, e alguns deles definem ideias e conduzem condutas para as relacdes entre
escolas e familias, como os cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004a). Dessa forma, objetivamos mapear as propostas de participacao
das familias nos documentos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares e, em especial, os tipos de a¢des indicados por esses documentos. Identificamos o
papel das familias nessas acGes e analisamos as concepcBes de participacdo das familias
abordadas nesses documentos.

Assim sendo, buscamos compreender o sentido e o significado das intencionalidades
das politicas educacionais. Para Ghedin e Franco (2008, p. 72), “[...] a pesquisa em educagao
possui uma particularidade incomparavel com as outras ciéncias, especialmente porque 0s
objetos das ciéncias da educacgdo e seus métodos implicam processos diferenciados de acesso
ao real”. Como caminho metodoldgico, utilizamos a “analise documental” definida por Bell
(1997) quando os documentos sdo o alvo do estudo. Para Flores (1994), a analise documental
consiste na identificagdo de unidades de significado em um texto e na investigacdo das
relagOes entre elas e 0 todo. O autor ainda complementa que esse tipo de analise é constituido
por dois momentos: recolha e analise dos documentos.

Para 0 momento de recolha, realizamos uma busca no site do Ministério da Educag&o.

Os documentos, 12 cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
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Escolares, foram salvos em PDF. A escolha por esse aplicativo baseou-se nas possibilidades
que a ferramenta “localizador” oferece: mapear os descritores em todo o texto. Para o
mapeamento e 0 processo analitico, utilizamos os descritores: pais e familias, no singular e no
plural. A escolha deu-se por acreditarmos que esses termos nos ddo acesso aos extratos dos
documentos nos quais encontramos a discussdo acerca do objeto pesquisado. Outro fator
importante é que os descritores, ao serem contabilizados manualmente, permitem ao
pesquisador observar os contextos em que eles aparecem no documento. Assim, é possivel
identificar se “familias” e ou “pais” estdo citados nesses documentos e permite analisar qual o

lugar definido para eles, assunto que abordamos a seguir.

O lugar das familias no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Entendemos que a familia tem lugar de destaque na escolarizacao dos seus filhos e séo
as escolas que cultivam a parceria com elas. Acreditamos que uma relacdo familia-escola se
pauta no dialogo e na escuta atenta e sensivel. Essa relacdo é permeada de complexidade e de
tensdo, por conta das diferencas entre a cultura escolar e as diversas culturas das familias
(LAHIRE, 1997). Compreendemos, também, que os documentos das politicas, como 0s
cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, sdo pensados e
elaborados a partir de uma rede de influéncias que estdo atravessadas de embates, interesses,
jogos de forgas para marcar um modo especifico de participacdo das familias nos Conselhos
Escolares.

Um desses modos € descrito pelo discurso da gestdo democréatica e pela participacao,
mas observamos nos dados que esses modos ndo estdo definidos claramente: O que seria
participar? Como familias podem participar? O que seria participar de uma gestao
democrética?

O caderno 2, Conselho Escolar e aprendizagem na escola, por exemplo, defende que
“[...] o papel do Conselho Escolar ¢ o de ser o 6rgdo consultivo, deliberativo e de mobilizagao
mais importante do processo de gestao democratica” (BRASIL, 2004c¢, p. 20). Ja o caderno 5,
Conselho Escolar, gestdo democratica e escolha do diretor, esclarece que € necessario um
amplo trabalho de mobilizagdo e conscientizagdo “[...] para que estes [todos os envolvidos -

dirigentes escolares, professores, demais funcionarios, estudantes e pais de estudantes]
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percebam a importancia de participar da elaboracdo e da construcdo cotidianas dos projetos da
escola” (BRASIL, 2004d, p. 20).

O principio da gestdo democratica preconiza o compartilhamento do poder na tomada
de decisdes dos processos educativos, tanto nas questdes pedagogicas, financeiras quanto nas
administrativas. Para tanto, € necessario a condi¢do de ndo hierarquia, de partilha, de facilitar
a participacdo de todos os envolvidos como dirigentes, professores, pais e funcionarios
(PARO, 2006). Isso seria para uma construcao coletiva da educacdo mais macro e, sobretudo,
para a construgdo dos contextos micro e locais de educacéo.

Diante desse cenario idealizado, ha contextos reais das traducdes dessas politicas. As
intencdes das politicas podem ganhar novos sentidos na préatica, porém, segundo Ball (2014),
héa dispositivos que colaboram para a criacdo de novos discursos e projetam novas realidades,
para 0s quais devemos ficar atentos. Neste artigo, apresentamos o contexto documental do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares na perspectiva das novas
formas de sujeicdo e de esquemas de conhecimento que aparecem a partir dos dispositivos
didaticos do programa em questdo (FOUCAULT, 2010).

Ball (2014) fala-nos da performatividade para andlise da escrita de documentos. O
autor diz que esse conceito vai além de uma avaliacdo de sistemas de gestdo de desempenho.
Para o autor, incide no entendimento do que ele faz na subjetividade das pessoas, induzindo-
as a tornarem-se mais efetivas, sentirem-se culpadas ou inadequadas no que fazem. Como
define Ball (2010, p. 38, grifo do autor), a performatividade ¢ “[...] uma tecnologia, uma
cultura e um modo de regulagdo, e mesmo, tal como define Lyotard, um sistema de ‘terror’,
sistema que implica julgamento, comparacdo e exposi¢do, tomados respectivamente como
formas de controle, de atrito e de mudanga”.

Aqui, especificamente, analisamos os 12 cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e as agdes previstas para as familias, a sua
performance esperada nesses documentos. No Quadro 1, que segue, apresentamos as acdes e
comegamos a identificar que o papel das familias é de participe, mas os proprios cadernos ndo

definem como séo as a¢des de participacdo, de que forma as familias podem participar.

Quadro 1 — As familias no Conselho Escolar e as agdes de participagdo

Cadernos Ac0es previstas
Caderno Instrucional — Conselhos escolares: uma | Participagdo na construgdo do Projeto Politico
estratégia de gestdo democratica da educacdo | Pedagdgico (PPP); participagdo para conhecer 0s
publica estudantes; atuacdo da familia e seus respectivos
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papéis.

Caderno 1- Conselhos escolares: democratizagédo
da escola e construgdo da cidadania

Participes da pratica educativa; educadores;
divisdo de responsabilidade pela aprendizagem
escolar.

Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem
na escola

Educacdo familiar; familia como uma entidade
participante da comunidade.

Caderno 3 — Conselho escolar e o respeito e a
valorizagdo do saber e da cultura do estudante e
da comunidade

Familia como participante da organizagéo escolar,
em busca de atender o direito dos estudantes por
educagdo de qualidade; familia como “recebedora”
de informacdo sobre possibilidades ofertadas aos
estudantes.

Caderno 4 — Conselho escolar e o aproveitamento
significativo do tempo pedagogico

Familia com integrante da escola; atores sociais;
participagdo cotidiana; reunido mensal para
discussdo de temas diversos ligados a educacdo;
participagdo na associagdo de pais; decisdes
partilhadas ~ (calendario, eventos, avaliagdo
educacional, planejamento escolar).

Caderno 5 — Conselho escolar, gestdo democrética
e escolha do diretor

Dever de educar; contribuem na formacdo, mas
ndo respondem pela formacdo na educacéo basica
necessaria nos tempos atuais; problemas: falta de
participagdo, de consciéncia da importancia do
processo educativo; envolvimento nos processos
de avaliacdo e reprogramacéo das acoes.

Caderno 6 — Conselho escolar como espago de
formagéo humana: circulo de cultura e qualidade
da educacéo

Dever de tomar as providéncias para a matricula;
conhecer a legislagdo atual; discussdo da
legislagdo e recursos financeiros; associacfes de
pais para recebimento do PDDE.

Caderno 7 — Conselho escolar e o financiamento
da educagédo no Brasil

Participar do planejamento participativo.

Caderno 8 — Conselho escolar e a valorizacdo dos
trabalhadores em educagéo

Valorizar os trabalhadores da educagdo basica;
construir uma escola cidada.

Caderno 9 — Conselho escolar e a educacdo do
campo

Participar da associacdo de pais; familias sdo
atores sociais; participar ndo é cumprir tarefas
determinadas pela escola; Escola de campo: ciclo
de pais e mestres (ensinar técnicas de cultivo e
preparo de solo ou contribuir com a merenda
escolar).

Caderno 10 — Conselho Escolar e a relagdo entre
a escola e o desenvolvimento com igualdade social

Colaboracao; zelar pela frequéncia escolar; manter
as familias atualizadas sobre o desempenho
escolar; atendimento a familias em situacdo de
pobreza.

Caderno 11 -
humanos

Conselho Escolar e direitos

S4o atores sociais e sujeitos de direitos — a exercer
cidadania ativa no cotidiano da escola;
responsabilidade de manutencédo escolar; formacéo
de seres humanos.

Caderno 12 - Conselho Escolar e sua organizagéo
em forum

Participacdo da assembleia geral; participacdo nos
féruns;  atuagdo  junto a  comunidade;
responsabilidade de conduzir a luta por melhoria
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da qualidade fisica da escola; pais organizados.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados dos cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Os cadernos enfatizam a “participa¢do da familia” em varios momentos de forma ndo
muito clara, como: participar da associacdo de pais, participar de assembleia geral, participar
das decis0es, participar da construcéo do Projeto Politico Pedagogico (PPP). O que se observa
€ um movimento de conduzir a participagdo das familias em um formato em que a escola
define em que agBes as familias devem participar. Ndo é uma relacdo construida
coletivamente, cuja participacdo € negociada e pensada em conjunto.

Observamos, aqui, um aspecto que define o papel das familias ndo como
colaboradoras no pensar coletivamente a educacdo e a participacdo, mas as familias tornam-se
agentes passivos, executando o que foi determinado pela escola. Ha, dessa maneira, um lugar
reservado as familias para execucdo de algo estabelecido e ndo um lugar de encontro,
discussdo, didlogo, construcdo coletiva do que se pretende. Ferrarotto e Malavasi (2016)
também reconhecem que os documentos da politica colocam as familias apenas como
complementares as agdes da escola.

O discurso é de participacdo, mas, de uma forma geral, a relacdo que se estabelece é
assimétrica, ou seja, os documentos oficiais legitimando a forca da escola em anunciar e
determinar como a familia deve agir. O que se percebe é uma participagdo unilateral. H4 uma
tentativa de controle velado, no qual se reinem técnicas de vigilancia calculada que deveria
ser exercida pelos conselhos escolares, mais sobre os resultados do que 0s processos. A
familia entra como coadjuvante desse processo para legitimar as acGes previstas para esse
conselho.

Os documentos citam que o papel da familia € de participacdo e apontam que devem
colaborar com o Projeto Politico Pedag6gico, com a organizacdo escolar ou associagdo de
pais, por exemplo, o que de fato ndo sabemos se isso acontece. Contudo, 0 que podemos
concluir com os dados é que a participacdo ndo é posta como algo negociado, construido
coletivamente, um processo em espiral aberto (BONDIOLI; SAVIO, 2013).

Os documentos também enaltecem a responsabilidade de as familias conduzirem a luta
pela qualidade da educacdo. Na apresentagdo dos 12 cadernos do Programa, destaca-se que
“[...] este € um importante passo para garantir a efetiva participacdo das comunidades escolar

e local na gestdo das escolas, contribuindo, entdo, para a melhoria da qualidade social da
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educagdo ofertada para todos” (BRASIL, 2004e, p. 11). Entretanto, os cadernos ndo indicam
os caminhos e as ferramentas para tal luta e nem abrem o didlogo para busca dessa
problematica e para o consenso sobre o que se entende por qualidade.

E importante reconhecermos que a qualidade se traduz como um conceito relativo e
baseado em valores (MOSS, 2002). Esse processo de definir qualidade oferece oportunidades
para compartilhar, discutir e entender valores, ideias, conhecimentos e vivéncias. Moss (2002)
ressalta que esse processo deve ser participativo e democratico, envolvendo grupos diferentes,
que incluem alunos, familias e profissionais de forma dindmica, continua e que requer sempre
revisdes. Dourado e Oliveira (2009) também apontam que:

A discussdo acerca da qualidade da educacéo remete a definicdo do que se
entende por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizagdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educacdo deve ser entendida como espago multiplo,
gue compreende diferentes atores, espacos e dinamicas formativas, efetivado
por meio de processos sistematicos e assistematicos. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 203).

A qualidade entdo ndo se reduz a questbes puramente técnicas e gerenciais. Nesse

contexto, para Campos e Haddad:

[...] a obtencdo de consensos nessa area sera sempre provisoria, pois a
gualidade é um conceito socialmente construido. Depende do contexto,
fundamenta-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
possibilidades que também sdo determinados historicamente, sendo,
portanto, resultado de processos que, em uma sociedade democratica,
supdem constantes negociacbes e continuas revisdes. (CAMPOS;
HADDAD, 2005, p. 112).

Reiteramos que a qualidade é um conceito socialmente construido, dependente do
contexto em que a sociedade esta inserida e, em uma perspectiva democratica, deveria ser
construida coletivamente a partir das relagcdes entre escolas, familias e comunidade, com um
pleno respeito a cultura local dos alunos.

Precisamos atentar que, para além de todos os documentos mobilizarem e
incentivarem a participacdo das familias, a maioria induz para a¢des que se fundamentam em
valores que transformam as relacOes plurais, complexas, de participagdo, de negociagéo, de
reflexdo e de construgdo coletiva em uma relagdo simplista, que concentra 0s sujeitos no

monitoramento e no gerenciamento de metas ja estabelecidas.
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Consideracoes finais

Neste texto, discutimos que as relacdes escolas-familias se constituem a partir de
diferentes saberes, discursos, interesses e estratégias ao longo da historia, fruto das interaces
complexas que se estabelecem entre os atores das escolas, das familias, da sociedade e do
Estado.

Observamos que tanto no Brasil quanto no mundo ha um movimento nos documentos
das politicas educacionais que valoriza as relagdes escolas-familias mais proximas e incentiva
para que pais e mées participem da vida escolar dos seus filhos. Essas ideias e esses discursos
definem o lugar das familias, das escolas e fabricam os sujeitos dessa relagéo.

Esses documentos representam interesses, jogos de forcas, poderes e 0s sistemas que
estabelecem as formas sistematicas, Gltimas dos discursos nos documentos da politica. Além
disso, documentos da politica representam a sintese dessas disputas e definem onde se quer
chegar, que tipo de relacdo entre escolas e familias deseja-se e qual o papel delineado para as
familias. Esses documentos sdo leis, decretos, programas, materiais de orientacdo e
divulgacdo que sdo elaborados a partir de elementos comuns. Esses elementos sustentam-se a
partir de valores e interesses e contribuem para a construcdo das ideias sobre as relagfes entre
escolas e familias, criam discursos, geram efeitos e sentidos nas pessoas, definem as opcoes
disponiveis e o lugar social dos sujeitos na relacdo com a escola.

A partir da LDB 9.394/96, outros documentos foram elaborados para a politica de
Educacdo Basica e, alguns deles, definem ideias e conduzem condutas para as relacdes entre
escolas e familias, como o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(BRASIL, 2004a). O Programa visa garantir a participacdo da comunidade escolar e local na
gestdo das escolas e na melhoria da qualidade do ensino e define o lugar das familias na
relagdo com a escola.

Por mais que os cadernos do Programa incentivem para a participacdo das familias e
fortalecam o discurso de uma gestdo democrética em busca da educacdo de qualidade, esses
documentos estipulam um lugar secundério as familias. N&o ha o movimento de criagdo de
espacos de discussodes, reflexdes e construcdes coletivas sobre o que é qualidade, participacédo
na educacao.

Concordamos com Ferraroto e Malavasi (2016) quando ressaltam que, nos

documentos da politica, a relacdo entre familia-escola é apresentada de forma simplista e

Revista Devir Educacao, Lavras, vol.5, n2., p.207-223 jul./dez., 2021.
220



OO DEVIR EDUCACAO
ISSN: 2526-849X

reducionista. Para as autoras, essa relacdo teria como principal objetivo a formacéo integral
das criancas e ndo necessita apontar culpados ou estabelecer fungdes criando um clima de
rivalidades e individualidades. Dessa forma, ressaltamos a indicacdo de Silva (2003) de que a
familia tem responsabilidades individuais, mas, na escola, as suas acdes devem ser coletivas
para construcdo de consensos e decisdes conjuntas.

Como explanam Saraceno e Naldini (2003), a familia é objeto de regulacéo do Estado,
seja direta ou indiretamente e revelam que “[...] a intervencdo do Estado na familia data do
nascimento do proprio Estado moderno” (SARACENO; NALDINI, 2003, p. 299). As autoras
reforcam que o Estado determina padr@es, distribui recursos, atribui direitos e deveres as
familias e as escolas. Nos dados recolhidos dos cadernos do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, os direitos e os deveres referem-se as acbes de execucdo de algo
decretado. Cabe as familias a execucdo, um lugar no qual a pluralidade, a cooperacdo e o
compartilhamento de ideias ndo €é valorizado. Como defende Foucault (2012, p. 43), quando
se refere as grandes estratégias de poder como o ato de governar e a elaboracdo dos
documentos da politica, “[...] ndo se sabe ao certo quem tem o poder, mas se sabe quem nao o
tem”.

Enfim, a familia é convocada, parece ter voz, mas pouco sabemos ainda o quanto e
como sdo ouvidas de fato no processo de gestdo democratica. No Caderno 9, temos uma
excecdo, a qual trata da Educacdo do Campo. Nesse Caderno, sugere-se que a familia seja
convocada para o ensino de técnicas da cultura agricolas. Aqui encontra-se a valorizacdo do
conhecimento familiar no curriculo escolar. O Caderno recomenda a participacdo da familia
inclusive no planejamento das atividades escolares, em uma preocupacdo com a educagéo
coletiva das criancas. Essas informacgdes sdo encontradas somente nesse Caderno, o que é

instigante e nos levara a novas investigacoes.
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