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Resumo

Este artigo, a partir de um estudo de caso — A Universidade do Vale do Paraiba, situada em
Sdo José dos Campos/SP - investiga a possibilidade da universidade comunitaria, enfrentar os
constrangimentos colocados pelo progressivo processo de mercantilizagdo do ensino superior
brasileiro e, assim, contribuir para sua efetiva democratizacdo.Com fundamento na dialética
negativa de Theodor W. Adorno, buscou-se identificar a tensdo entre o conceito da
universidade comunitaria (suas dimensdes positivas e normativas) e as concep¢des que 0S
diversos atores institucionais possuem sobre as praticas que realizam e sobre o papel
comunitario da instituicdo. Com base em dados do Censo da Educacdo Superior do
MEC/Inep, da legislacdo educacional brasileira e documentos institucionais da universidade
pesquisada, além de entrevistas com os atores institucionais (Gestores, Conselheiros Externos,
Coordenadores de Curso, Pesquisadores, Docentes e Funcionarios), sugere-se que 0 agir
universitario comunitario € um agir dialético, critico a realidade dada e, por assim se
constituir, possibilita pela critica imanente a busca do ideal proclamado de uma educacéo
comunitaria. Assim, o caminho para a universidade construir sua identidade comunitaria é
ampliar a discussao e a participagdo da comunidade interna e externa na definicéo e execucgéo
das politicas institucionais de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, concebendo a universidade
como uma instituicdo e ndo como uma organizac¢ao, bem com a educacdo como um direito e
ndo um servico. Por fim, buscar compreender como a dialética do agir universitario
comunitario contribui para o resgate do sentido eminentemente politico e transformador da
acao humana na relacdo educacional comunitaria.

Palavras-chave: Universidade comunitaria; mercantilizacdo da educacdo; Theodor W.
Adorno.

Abstract

This article, based on a case study - The University of Vale do Paraiba, located in Sdo José
dos Campos/SP - investigates the possibility of the community university, to face the
constraints posed by the progressive process of commodification of Brazilian higher
education and, thus, to contribute to its effective democratization. Based on the negative
dialectic of Theodor W. Adorno, it was sought to identify the tension between the concept of
the community university (its positive and normative dimensions) and the conceptions that the
various institutional actors have about the practices they carry out and about the community's
institution. Based on data from the MEC/Inep Higher Education Census, the brazilian
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educational legislation and institutional documents of the researched university, as well as
interviews with institutional actors (managers, external counselors, course coordinators,
researchers, teachers and employees), suggests it is said that community university action is a
dialectical action, critical to the given reality and, as it is constituted, makes possible by
immanent criticism the pursuit of the proclaimed ideal of community education. Thus, the
way for the university to build its community identity is to broaden the discussion and
participation of the internal and external community in the definition and execution of
institutional policies of teaching, research, extension and management, conceiving the
university as an institution and not as an organization, as well as education as a right and not a
service. Finally, seeking to understand the dialectics of community university action
contributes to the recovery of the eminently political and transformative sense of human
action in the community educational relationship.

Keywords: Community university; Commodification of education; Theodor W. Adorno.

Introducéo

E possivel a universidade comunitaria, sem comprometer seus principios
institucionais, enfrentar os constrangimentos colocados pelo progressivo processo de
privatizacdo do ensino superior brasileiro e contribuir para sua efetiva democratizacao?
Considerando esta questao, a pesquisa que ora apresentamos - resultado da tese de doutorado
orientada pelo Prof. Dr. Bruno Pucci e defendida em 2017 no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Unimep/Piracicaba - se fundamenta na dialética negativa de Theodor W. Adorno
e apresenta os resultados do estudo de caso da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP),
de Sdo José dos Campos/SP, buscando compreender suas praticas de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo em tensdo com seus postulados conceituais e teodricos. Mais

especificamente, os objetivos foram:

e Identificar e compreender o conceito da UNIVAP enquanto universidade
comunitaria, através da analise da legislacdo educacional brasileira e dos seus
documentos institucionais internos;

e Apurar e compreender as concep¢des dos diversos atores institucionais (gestores,
coordenadores, docentes, pesquisadores, funcionarios e conselheiros externos),
sobre o papel comunitario da universidade e suas praticas;

e Caracterizar o agir universitario comunitario da UNIVAP como expressdo das
tensbes presentes entre conceito e realidade, apontando os limites e as
possibilidades de uma educagdo orientada a comunidade humana em
contraposicéo a légica do mercado.
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Nossa hipdtese foi que a possibilidade da universidade comunitaria oferecer uma
educacdo de qualidade e orientada a formacdo humana mais ampla, deve ser buscada pela
compreensdo do seu agir universitario comunitario.Constituido pela tensdo entre conceito e
realidade dessa instituicdo, sugerimos que este agir — expresso nos discursos de seus
principais atores institucionais — ainda é capaz de revelar tanto as tendéncias que se
contrapGem a uma educacdo meramente formal e orientada ao mercado de trabalho, quanto as
tendéncias que reafirmam esta orientagdo mercantil. Assim, buscou-se identificar a tensdo
entre o conceito da universidade comunitaria (suas dimens@es positivas e normativas) e as
concepgdes que os diversos atores institucionais possuem sobre as préticas que realizam e
sobre o papel comunitario da instituicao.

A pesquisa® se baseou em dados do Censo da Educacio Superior do MEC/Inep, em
analise da legislacdo educacional brasileira e de documentos institucionais da universidade
pesquisada (Estatutos, Plano de Desenvolvimento Institucional etc.), em entrevistas com 0s
atores institucionais (Gestores, Conselheiros Externos, Coordenadores de Curso,
Pesquisadores, Docentes e Funcionarios)® e, ainda, em anélise de conteido com base no
modelo de andlise tematica e andlise da enunciacdo de Bardin (2011). A investigacdo
empirica se fundamentou nos seguintes métodos e técnicas de pesquisa: levantamento de
dados quantitativos sobre as ICES com base no banco de dados do Censo da Educacdo
Superior produzido pelo MEC/Inep; analise documental da legislacdo educacional brasileira
(CF, LDB, Resolucdes e Portarias etc.), bem como dos documentos institucionais da ICES e
sua Mantenedora (Estatutos, PDI etc.); pesquisa bibliografica sobre a literatura especializada
referente a universidade comunitaria no Brasil; entrevistas semiestruturadas (com questdes
abertas) e questionarios com o0s atores institucionais da UNIVAP e, ainda, em anélise de
contetdo realizada com base no modelo de andlise tematica e andlise da enunciacao
apresentados por Bardin (2011). Além disso, foram analisados os seguintes documentos
institucionais: Estatutos da FVE e da Univap, Planos de Desenvolvimento Institucional,

Regimento Interno da Univap, Relatorio Anual de Atividades e Relatorio de Autoavaliacgéo.

? Pesquisa aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unimep (Piracicaba), sob o protocolo n® 108/2015, de
titulo “A Experiéncia formativa em uma universidade comunitaria: analises a partir de T. W. Adorno”.

® Foram realizadas 12 entrevistas (9 Gestores, compreendendo toda a alta administracdo da instituicio
(Presidente da Mantenedora, Reitor, Pro-reitores, Diretores de Faculdades e do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento e, ainda, 3 Conselheiros Externos da Mantenedora, sorteados entre seus pares). Além disso,
foram aplicados 8 questionarios (2 Coordenadores de Curso sorteados entre seus pares; 2 Pesquisadores
sorteados entre seus pares;2 Docentes sorteados entre seus pares e 2 Funcionarios sorteados entre seus pares).
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Conceito, identidade e tensdes da universidade comunitaria

O marco legal que define a Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior (ICES) s6 foi
instituido com a promulgacdo da Lei n.° 12.881, de 13/11/2013, que em seu Capitulo |
declara:

Art. 1°. As Instituigdes Comunitarias de Educacdo Superior séo organizagdes
da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

I - estdo constituidas na forma de associacdo ou fundacdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo
poder publico;

Il - patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder
publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no pais 0s seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

c) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;

§ 3°. As Instituices Comunitarias de Educagdo Superior ofertarao servicos
gratuitos a populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do poder publico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4°. As Instituices Comunitarias de Educacdo Superior institucionalizardo
programas permanentes de extensdo e acdo comunitdria voltados a
formagdo e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da
sociedade. (BRASIL, 2013, grifos nosso)

Conforme Vannucchi (2011), para além de qualquer marco legal, a identidade de
uma universidade comunitaria deve ser buscada: a) em seus documentos institucionais
(estatutos, regimentos, plano de desenvolvimento institucional etc.) supondo que nesses
documentos “[...] figurem o ideal e o idedrio comunitdrio com toda a clareza e precisao

possiveis, expressos, sem dubiedades, com o comprometimento ético, social e politico,
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concretizavel, capilarmente, em todos os orgdos ¢ setores” (p. 34); b) no enfoque dado a
pesquisa “[...] marcada pelo empenho permanente de captar, interpretar e transformar a
sociedade local e regional” (p. 35); ¢) em sua pratica extensionista “[...] porque representa um
dos compromissos mais vividos e mais visiveis, enquanto acao realmente comunitéria e nao
simplesmente societaria” (p. 35) e, ainda, d) caracterizada por uma gestdo democratica e

participativa. Enfim, conforme este autor define:

Universidade Comunitaria é a universidade instituida, mantida e
supervisionada por uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, gerida por colegiados constituidos de representantes de
professores, alunos e funcionarios e da sua entidade mantenedora, bem como
da sociedade em geral. (VANNUCCHI, 2011, p. 37).

O processo de privatizagdo/mercantilizacdo da educacdo superior brasileira representa
0 maior desafio para que as universidades comunitarias consigam efetivamente realizar a
missao a que se propdem e que, como defendem, as diferenciam do segmento privado com
fins lucrativos. Operando dentro da l6gica concorrencial de mercado, as instituicdes privadas
com fins lucrativos impdem as comunitérias sérios constrangimentos, na medida em que, ao
buscarem recursos para manter a sustentabilidade de suas atividades estas instituicdes, em
muitos casos, acabam por se desviarem de suas finalidades originais.

Uma boa dimensao deste quadro de privatizagcdo/mercantilizacdo da educacéo superior
brasileira, constrangedor para as instituicdes de ensino superior comunitérias, encontra-se nos
trabalhos de Valdemar Sguissardi (2008; 2014; 2015) que tem por objetivo compreender o
atual modelo de expansédo da educacdo superior no Brasil. Ao defender que este modelo se
caracteriza fortemente pelos interesses privado/mercantis, este autor apresenta, entre outros,
dois conjuntos de dados que devem ser ressaltados. Tratam-se da evolucdo e percentual do
namero de Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e do nimero de matriculas neste setor por
categoria administrativa. Reproduzimos, a seguir, as tabelas apresentadas no trabalho deste

pesquisador.

Tabelal. Evolugdo e percentual do nimero de IES por categoria administrativa (pablica, privada e
particular)1999 a 2006
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NUMERO DE INSTITUICOES
ANO Total Publicas % Privadas % Particulares %
1999 1.097 192 17,5 379 34,5 526 48,0
2006 2.270 248 11,0 439 19,0 1.583 70,0
Var. % 107,0 29,2 - 16,0 - 200,0 -

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educacdo Superior apud Sguissardi (2008, p.1002).

Tabela 2. Evolugdo e percentual do nimero de matriculas de educagdo superior por categoria
administrativa (publica, privada e particular) — 1999 a 2006

NUMERO DE MATRICULAS
ANO Total Publicas % Privadas % Particulares %
1999 2.369.945 832.022 35,0 886.561 37,4 651.362 27,8
2006 4.676.646 1.209.304 25,8 1.543.176 33,0 1.924.166 41,2
Var. % 97,3 45,0 - 74,0 - 195,0 -

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educacdo Superior apud Sguissardi (2008, p.1002).

Considerando que no referido estudo as privadas representam as instituicbes sem fins
lucrativos (onde se encontram as comunitarias), e as particulares as instituicdes com fins
lucrativos, destacam-se aqui pelo menos duas tendéncias observadas pelo autor. Em primeiro
lugar, pela Tabela 1 percebe-se 0 aumento expressivo do ritmo de expansao das particulares
em detrimento do puablico e, ainda, a forte reducdo do ritmo de expansdo das privadas
(comunitéarias). Outra tendéncia observavel, agora na Tabela 2, em relagdo aos percentuais de
crescimento das matriculas na educacdo superior brasileira, é assim descrita pelo autor: “No
total, o aumento foi de 97,3%; no montante das publicas, 45%; no das privadas [onde se
encontram as comunitarias], 74%; e no das particulares ou privado/mercantis, 195%!”
(SGUISSARDI, 2008, p. 1003).

Temos, assim, em linhas gerais, uma expansdo da educagdo superior que se
caracteriza: a) por um expressivo aumento do numero de instituicdes privadas com fins
lucrativos, sobretudo dos Centros Universitarios e Faculdades; b) por uma grande

concentracdo de matriculas nas instituicdes de educagédo superior ndo universitarias com fins
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lucrativos e, ainda, ¢) por um predominio de grandes grupos privados educacionais na oferta
de educacdo superior no pais*.

Um primeiro e claro constrangimento a universidade comunitaria esta na diminuicéo
de seu alunado, gerando, a partir disso um quadro de grandes desafios. Em rela¢do a Univap,
instituicdo objeto de nossa pesquisa, pelos dados por ela fornecidos, temos uma clara
evidéncia da queda no numero de seu alunado, como a Tabela 3, na sequéncia, deixa evidente,
inclusive confirmando o declinio mais acentuado no numero de matriculas a partir do ano de

2006, tendéncia essa ja apontada para o conjunto das IES privadas sem fins lucrativos.

Tabela 3. Evolugéo das matriculas na Univap - 1992 a 2015

ANO MATRICULAS VAR.
%

1992 3.216

1995 5.662 76,0
1997 6.575 16,1
1999 9.236 40,4
2001 10.117 9,5
2003 11.546 141
2006 9.227 -20,1
2007 8.698 -5,7
2008 7.692 -115
2009 7.191 -6,5
2010 6.712 -6,6
2011 6.050 -9,8
2012 5.554 -8,2
2013 4.612 -16,9
2014 4.477 -29
2015 4.183 -6,5

* Como noticiou o Jornal O Estado de S&o Paulo, uma pesquisa realizada pelo Observatério do Ensino do
Direito, com base nos dados do Censo da Educacdo Superior de 2014, apontou que 0s oito maiores grupos
educacionais privados que atuam no Brasil (Anhanguera, Anima, Estacio, Kroton, Ser, Devry, Laureate e
Universidade Paulista) detém 27,8% das matriculas no ensino superior brasileiro. Ver Toledo (2016) em
Referéncias.
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Fonte: Tabela adaptada pelo autor a partir do Relatorio Anual da Univap 2015 (UNIVERSIDADE DO
VALE DO PARAIBA, 2016, p. 9).

Na tabela abaixo informamos a evolugédo das matriculas, comparativamente e entre os
anos de 2010 e 2014, entre duas universidades comunitarias, uma delas a Univap, uma
universidade publica municipal e outras quatro universidades privadas com fins lucrativos —
todas estas privadas atuando no municipio de Sdo José dos Campos e as demais em

municipios proximos.

Tabela 4. Evolucéo das matriculas em diferentes instituicbes de ensino superior que atuam em S&o José dos
Campos e regido — 2010 e 2014

: VARIACAO
INSTITUICOES (*) 2010 2014 %
Privada com fins lucrativos 1 1.595 5.631 253,0
Privada com fins lucrativos 2 598 1.553 159,7
Privada com fins lucrativos 3 3.036 5.410 78,2
Privada com fins lucrativos 4 159.190 220.766 38,7
Puablica Municipal 9.547 10.833 13,5
Comunitéria Confessional 16.661 14.487 -134
UNIVAP 6.278 4.477 -28,7

(*) Por razdes éticas, ndo nomeamos aqui as instituicfes de ensino superior pesquisadas e utilizadas
nesta Tabela para efeitos de comparagdo com a Univap.

Fonte: Mec/Inep. Censo da Educacéo Superior. Dados trabalhados pelo autor.

A gestdo da universidade comunitéria passa a ganhar enorme relevancia conforme
avanga o processo de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro. A administracdo dessas
instituicbes se vé constrangida a adotar metodologias e processos oriundos do mundo
empresarial, em nome da eficiéncia, flexibilidade e inovacdo, critérios estes que balizam a
competicdo do mercado privado de bens e servicos. Ora, se partimos da concepc¢do de que a
educacdo é um bem publico, ndo podemos afirmar que os modelos de gestdo empresarial
mercadoldgico sejam neutros e possam ser aplicados as universidades comunitarias sem que
isso ndo produza distorgOes em suas finalidades institucionais. Aqui estamos diante de um dos

maiores constrangimentos a universidade comunitaria: sua indireta privatizagdo a partir da
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adocdo de modelos empresariais em sua gestdo. Como veremos, essa parece Ser uma

tendéncia também verificada na Univap.

Theodor W. Adorno: a dialética negativa e a semiformacéo iluminando a possibilidade
de uma universidade comunitéria

A dialética negativa de Adorno representa uma perspectiva filoséfica em que a
contradicdo ndo esta voltada para uma positividade, mas, isto sim, para a negatividade: ao
buscar na realidade os elementos que negam o conceito que pretende definir a realidade, a
dialética negativa aponta para a possibilidade da realidade ser outra (ADORNO, 2009). Essa
perspectiva abre a possibilidade de uma critica imanente da realidade educacional
comunitaria, buscando compreender as tensdes entre ideal e pratica realmente produzida e, a
partir delas, os limites e potenciais de transformacdo nela contidos. Por ser uma perspectiva
filoséfica capaz de se contrapor a uma simples descricdo da realidade, ela nos parece fecunda
em desvelar o dominio idealista que hoje se instalou na formacao universitaria, voltada hoje,
quase que exclusivamente, para o0 mercado de trabalho.

Segundo Adorno (2010), o ideal burgués de autonomia pressupfe uma necessaria
formacédo cultural voltada a constituicao de individuos livres numa sociedade sem exploracéo.
No entanto, no capitalismo tardio e com o surgimento da industria cultural, a formacéo torna-
se semiformacdo ao se apresentar como adaptacdo e integracdo ao sistema liberal. Uma
educacdo cada vez mais reduzida ao preparo para 0 mercado de trabalho representa a
agudizacao do processo de semiformacao.

Compreender a préatica educacional de uma universidade comunitaria é perceber as
tensbes entre adaptacdo e transformacdo que essa pratica revela e, ainda, se essas tensfes
revelam a possibilidade de uma educacdo voltada a critica da realidade em que esta inserida,
como forma de combater a semiformacéo.

A0 propormos a expressao agir universitario comunitario, sugerimos que o conjunto
de acgdes praticadas pelos principais atores responsaveis pela pratica universitaria comunitaria
expressa a contradigdo entre conceito e realidade, contradicdo essa que a dialética negativa
explicita ao propor uma critica imanente que desvela a realidade e aponta para outra realidade

possivel.O agir universitario comunitario é aqui concebido como expressdo da tensdo entre as
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seguintes dimensdes que constituem esta realidade: uma dimenséo objetiva: constituida tanto
pelo crescente processo de mercantilizacdo da educacdo superior em nosso pais, quanto pelas
normas e principios expressos pela legislacdo e finalidades presentes nos documentos
institucionais que caracterizam a universidade comunitaria; e uma dimensdo subjetiva:
concepcOes, principios e valores que os atores institucionais expressam em seu discurso
quando instados a pensar sobre suas acoes.

Destacamos aqui alguns pontos apurados em nossa pesquisa: a) desde sua criagdo, em
1992, o carater comunitério da universidade é indicado, porém, o contetdo e significado desse
cardter ndo sdo explicitados nos documentos institucionais; b) o carater centralizador da
gestdo da mantenedora e da universidade afastou, até o ano de 2011, a comunidade interna e
externa das discussdes e deliberacBes sobre a instituicdo e seu futuro; ¢) O Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) ndo foi fruto de ampla participacdo dos diversos
segmentos da universidade ou mesmo da comunidade externa, dificultando a consolidacédo e
difusdo de uma identidade comunitaria da universidade; d) o ensino e pesquisa sao atividades
ainda pouco articuladas com a atividade de extensdo; €) a pesquisa na universidade esta
concentrada em &reas aplicadas e tecnoldgicas e poucos sao 0s projetos de pesquisa orientados
para a solucdo de problemas da comunidade local ou regional; f) a extensdo universitaria, a
partir do ano de 2012 amplia suas atividades voltadas a comunidade externa. No entanto,
muitas dessas atividades ainda se caracterizam por buscarem uma maior e melhor divulgacdo
da imagem da instituicdo como forma de ampliar a captacéo de alunos.

Além disso, foram identificadas duas distintas concepc¢des do papel comunitéario da
Univap, a saber: 1) A universidade como prestadora de servicos a comunidade (visdo
organizacional), numa via de mdo Unica, ou seja, a universidade disponibiliza servi¢os a
comunidade e 2) A universidade como instituicdo mais integrada a comunidade (visdo
institucional), numa relagdo de duplo caminho entre sociedade e universidade (visdo
minoritaria).Conforme Chaui (2003), essas distintas concepcbes refletem claramente os
efeitos das politicas educacionais surgidas no bojo da reforma do Estado nos anos 90 do
século passado. Tal reforma, ao conceber a educagdo como um servico e, com isso, alavancar
0 processo de mercantilizacdo da educacdo superior brasileira, resultou no surgimento da
disting&o entre uma visao institucional e uma visdo organizacional da universidade.

A relevancia do papel comunitario da Univap é observada por todos os entrevistados,
bem como a percepcdo de que esse papel ainda é insuficiente, parcialmente cumprido ou

mesmo aquém do que a universidade poderia realizar. Ademais, os relatos indicam nédo haver
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um consenso sobre qual é o papel comunitario e, muito menos, o compartilhamento dessa
compreensdo por toda a gestdo e pelos diversos setores da instituicao.

As raz0es de carater externo que obstacularizam o cumprimento do papel comunitario,
apontadas nos relatos foram: “o Estado e a sociedade ndo reconhecem o papel comunitario da
UNIVAP”; “as politicas de educacdo para o ensino superior do Estado nido favorecem as
institui¢des comunitarias” e, ainda, “a insuficiente condicdo socioeconémica e cultural de boa
parte de seu alunado”.

Por outro lado, as razGes de carater interno responsaveis pelo ndo cumprimento pleno
do papel comunitério, também apontadas nos relatos, foram: “a auséncia de uma compreensao
clara e amplamente compartilhada, pelos diversos segmentos da universidade, sobre qual seria
esse papel comunitario” e “o carater centralizado e autoritario da administracdo da
universidade e de sua mantenedora por um longo periodo de tempo”.

Para ampliar e consolidar o papel comunitario da instituicdo, segundo os entrevistados,
0 caminho a ser seguido é ampliar o dialogo interno para a constru¢do de uma convergéncia
em torno do que seria o papel comunitario da universidade (elaborar um PDI participativo),
construir e consolidar uma imagem comunitaria perante a sociedade e, ainda, buscar um maior
envolvimento com a comunidade através de projetos sociais.

A forma como os atores institucionais relatam, como se expressam e como apontam 0s
caminhos necessarios para a universidade trilhar, revelam ndo somente um sentimento de
insatisfagdo com a realidade, mas, também, a tensdo entre o discurso tedrico e conceitual
(legal) da universidade comunitaria e as préaticas que realizam.

Segundo Adorno (2009) é essa permanéncia na negatividade que possibilita
compreender 0 movimento histérico e contraditério da realidade, resgatando a filosofia os
elementos ndo conceituais que nela se encontram, permitindo assim compreender tanto os
limites quanto as possibilidades da universidade comunitaria existir. Ao destacarmos, pelos
relatos dos entrevistados, os elementos que afirmam e os que negam o papel comunitario da
instituicdo, estamos apontando a tensdo como constitutiva do agir universitario comunitario,
como conteudo em que é possivel perceber a possibilidade da universidade comunitaria
existir.

A possibilidade da universidade comunitaria existe se ela, pelos sujeitos que a
constituem, souber fazer a critica sobre seu papel e atuagéo. Os relatos dos entrevistados estéo
repletos de criticas ao papel comunitario da instituicdo, bem como criticas a forma

centralizadora com que a instituicdo, por muito tempo, procurou formular suas politicas e
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conduzir suas atividades. Essas criticas podem ser lidas como indicativos das tensdes que
esses atores vivenciam numa instituicdo comunitaria que se encontra, cada vez mais,

constrangida pelo avango da mercantilizacdo da educacdo superior em nosso pais.

Considerac0es finais: a possibilidade da universidade comunitéria

Se o conceito de universidade comunitaria apresenta uma promessa que ndo se cumpre
em sua inteireza, como vimos para a realidade aqui estudada, onde estaria a possibilidade da
universidade ser comunitaria?

O agir universitario comunitario é a acdo humana que afirma e a0 mesmo tempo nega
a intencionalidade tedrica e conceitual que a orienta. E um agir dialético. E um agir critico a
realidade dada e, por assim se constituir, possibilita, pela critica imanente, a busca do ideal
proclamado de uma educagdo comunitaria.Parece ndo haver alternativa a universidade
comunitria: ou ela constr6i sua identidade ou sucumbe ao processo em curso de
mercantilizacdo da educacao superior brasileira.

O caminho a ser trilhado pela instituicdo para construir e consolidar sua propria
identidade, como muitos dos entrevistados apontam, é ampliar a discusséao e a participacdo da
comunidade interna e externa na definicdo e execucdo das politicas institucionais, ndo apenas
nas esferas do ensino, da pesquisa e da extensdo, mas, e em virtude do atual quadro de
mercantilizacdo da educacdo superior brasileira, na gestdo da universidade e de sua
mantenedora.Esse caminho deve ser trilhado visando construir uma identidade comunitéria
que conceba a universidade como uma instituicdo e ndo como uma organizagao, que conceba
a educacdo como um direito e ndo um servico e, ainda, onde a articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo seja realizada pela maior integracdo da universidade com a
comunidade.Nossa pesquisa sugere que compreender 0 agir universitario comunitario
possibilita o resgate do sentido eminentemente politico e transformador da agdo humana como

forma de construir esse caminho.
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